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RESUMEN EJECUTIVO

La trata de personas es un fenédmeno criminal muy complejo que viola la dignidad del ser humano con el
objetivo de instrumentalizarlo en provecho de terceros; constituyendo, por lo tanto, un acto extremo de
violencia al que las legislaciones penales de los paises sancionan drasticamente. Las estadisticas muestran
patrones comunes en las victimas, quienes son generalmente adolescentes y jovenes. Asimismo, analisis
de jurisprudencia nacional sefialan que el aprovechamiento de la condicién de vulnerabilidad de la victima
y el establecimiento de una relacién asimétrica de poder son recurrentes en este delito.

Piura, el sequndo departamento mas poblado del pais, se ubica en la frontera norte del Pert, en la zona
limitrofe con Ecuador. Desde el 2018, en esta regidn se ha incrementado progresivamente el nimero de
ciudadanos venezolanos refugiados o migrantes por razones humanitarias, cuyas precarias condiciones
de vida se han agravado por la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, colocandolos en situacion
vulnerable frente a la trata de personas.

En la regién existen numerosas victimas, generalmente mujeres adolescentes o jovenes con fines de ex-
plotacion sexual, y la magnitud del problema podrfa ser muy superior a aquel que las estadisticas oficiales
ofrecen. En efecto, la informalidad en el mercado, el desplazamiento de refugiados y migrantes venezola-
nos, la precariedad econdmica, la crisis sanitaria de la poblacion local y de las regiones contiguas, sumado
a las debilidades del Estado para hacer cumplir de la Ley, representan contextos propicios para la comision
del delito de trata de personas y afines.

En ese sentido, el presente documento busca conocer cuél es la situacion del delito de trata de personas
y afines en la region Piura, tomando como fuente de informacion a los miembros de la Comision Regional
de Lucha Contra la Trata De Personas y Trafico llicito de Migrantes, asi como colectivos de venezolanos
residentes en la localidad y fuentes documentales. A lo largo de este diagndstico, se describe la forma
cémo se manifiesta el delito, asi como las caracteristicas de las victimas, personas vulnerables y victimarios;
finalmente, se analiza la respuesta institucional y se plantea recomendaciones para su fortalecimiento.



Capitulo I.
MARCO TEORICO

1. Trata de personas y delitos afines

El articulo 2 numeral 24 de la Constitucion Politica del Per( sefiala que toda persona tiene derecho a la
libertad y seguridad personal, se encuentran prohibidas la esclavitud, la servidumbre vy la trata de seres
humanos en cualquiera de sus formas. En esa misma linea, el articulo 1 de la Constitucién reconoce que
el fin supremo de la sociedad y del Estado peruano es la defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad.

La trata de personas es un fendmeno criminal complejo, multicausal y extremadamente violento, que
se caracteriza por la instrumentalizacion del ser humano y la negacion de su dignidad’; es necesario un
abordaje integral e interdisciplinario, tanto para atender las causas estructurales y factores personales que
subyacen al problema, como para brindar asistencia y reparacion a las victimas (Jabiles, 2017).

Diversos autores citados por Dammert sefialan que la trata de personas tendria al menos cuatro caracte-
risticas distintivas (2020). Por una parte, constituye un fenédmeno criminal poco analizado, lo que dificulta
contar con informacion especializada. Se desarrolla en un mercado ilegal donde el ser humano constituye
la mercancia de cambio, siendo irrelevante la dignidad de este para quienes perpetran el delito e incluso
para quienes se sirven de ella. Asf también, involucra multiples actores y diversos tipos de organizacion de
variadas escalas que operan dentro de las fronteras o de manera transnacional. Finalmente, contiene un
fuerte componente de género como factor de vulnerabilidad; al que sumaremos el grupo etario, la crisis
migratoria y la reciente emergencia sanitaria por el COVID-19.

No obstante lo descrito, el fendmeno criminal de la trata de personas es mucho mas complejo; como parte de las
economias ilicitas, se vincula en su proceso delictivo a actividades que vulneran derechos de amplios colectivos y
generan dafios permanentes e irreparables a la humanidad como la minerfa ilegal, tala de madera o el tréfico ilicito
de drogas. En otros casos, se asocia a multiples formas de explotacion, algunas mas complejas que otras, como
aquella que utiliza los recursos de las tecnologias de la informacién y comunicacién. Generalmente en el proceso
criminal, las personas, grupos y organizaciones delictivas, establecen alianzas con funcionarios publicos que incu-
rren en actos de corrupcion a diverso nivel. El lavado de activos como un mecanismo para el blanqueo de dinero
es también un delito asociado con frecuencia a la trata de personas. No obstante, prevenir, brindar asistencia y

1 Acuerdo Plenario N°06/2019-CJ-116 https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/654057804be773479e9bffe93f7fa794/Acuerdo-Ple-

nario-06-2019-CJ-116+%28Problemas+concursales+de+trata+y+explotaci%C3%B3n+sexual%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=-

654057804be773479e9bffe93f7fa794



https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/654057804be773479e9bffe93f7fa794/Acuerdo-Plenario-06-2019-CJ-116+%28Problemas+concursales+de+trata+y+explotaci%C3%B3n+sexual%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=654057804be773479e9bffe93f7fa794
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/654057804be773479e9bffe93f7fa794/Acuerdo-Plenario-06-2019-CJ-116+%28Problemas+concursales+de+trata+y+explotaci%C3%B3n+sexual%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=654057804be773479e9bffe93f7fa794
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/654057804be773479e9bffe93f7fa794/Acuerdo-Plenario-06-2019-CJ-116+%28Problemas+concursales+de+trata+y+explotaci%C3%B3n+sexual%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=654057804be773479e9bffe93f7fa794

proteccion a las victimas, asi como perseguir el delito, tiene un alto costo econdmico para los estados. En muchos
casos, los servicios para las victimas son insuficientes e incluso no logran llegar a ellas, y deben asumir su recupera-
cién de forma individual o con apoyo de su red familiar y/o comunitaria.

En ese contexto, en el 2000, como parte de una estrategia internacional para perseguir y sancionar penalmente a
los autores del delito, se aprobd el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmen-
te mujeres y nifios, que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
I” —el Protocolo de Palermo—, constituyendo un instrumento central en el entendimiento de este.
El articulo 3 del citado Protocolo establece un conjunto de medios, conductas y finalidades que definen este delito
(Cuadro 1), y que han servido de inspiracién a las legislaciones nacionales de los paises parte de dicho instrumento
internacional.

Transnaciona

Dada la grave violacién de derechos que implica la trata de personas, el Protocolo de Palermo sefiala que el con-
sentimiento de la victima adulta a toda forma de explotacion no tendrd valor juridico cuando se hubiera recurrido
a cualquiera de los medios enunciados; mientras que, en el caso de las nifias, nifios? y adolescentes: la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion (conductas) con fines de explotacién, se considerard trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios.

En el 2007, el Pert aprobd la Ley 28950 contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes como primera
norma de cardcter integral en este campo. Posteriormente, en el 2014, se perfecciond el tipo penal a través de la
Ley 30251; especificamente respecto a la autorfa y participacion, asi como al consentimiento de la victima.

En el 2021 fue incorporada la trata de personas a un nuevo subtftulo del Cédigo Penal denominado “Delitos contra
la Dignidad Humana”; actualmente se encuentra en los articulos 129 Ay 129 B (Ley 31146)* De esta manera se
zanjo la discusion sobre el bien juridico protegido por el delito. Por otra parte, tratandose de victimas menores de
edad, el defensor publico de victimas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o el abogado/a del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables asumiran su representacion legal en el proceso penal, pudiendo constituirse
en actor civil. Respecto a la reparacién civil, esta comprende al menos los salarios impagos, el costo del tratamiento
de la salud fisica y mental, los costos de su rehabilitacion fisica, social y ocupacional, y una indemnizacién por la
pérdida de oportunidades, empleo, educacién y prestaciones sociales. Cuando el patrimonio del condenado es
insuficiente, el Juez ordenard al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos la subasta de los bienes decomisados u objeto de extincién de dominio para el pago propor-
cional de la reparacién civil entre las personas que resulten agraviadas.

Respecto al Protocolo de Palermo, el Cédigo Penal peruano resulta mas amplio, incorporando la conducta tipica
de “retener”, medios como la “privacion de la libertad” y “violencia”, asi como la “venta de nifios, nifias y adolescen-

tes”, la “mendicidad”, “trafico de tejidos, drganos y componentes humanos” y la “explotacion laboral” dentro de sus
finalidades (Rodriguez & Montoya, 2020).

En suma, la descripcion tipica del delito de trata de personas refleja la “existencia de un control sobre la victima y
un proceso destinado a su explotaciéon”, aprovechando su vulnerabilidad (Montoya vy otros, 2019, p.87).

2 El Protocolo sefiala que “por nifio” se entenderd toda persona menor de 18 afios” (Art. 3)
3 Ley que modifica el cédigo penal, el cédigo procesal penal y la ley 28950, ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, con la finalidad de

sistematizar los articulos referidos a los delitos de trata de personas y de explotacién, y considerar estos como delitos contra la dignidad humana.
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Cuadro 1
Trata de personas: Protocolo de Palermo y legislacién peruana

Protocolo de Palermo

Conductas

Penas y
agravantes

Fuente: Protocolo de Palermo y Cédigo Penal Peruano
Elaboraciéon propia.

Por otra parte, la trata de personas constituye un delito auténomo que no requiere la efectiva explotacion de
la victima, aunque esta generalmente se concreta. Existen en el Codigo Penal peruano otros delitos que podrian
actuar en concurso con este o ser afines. Entre ellos, se encuentran los siguientes: explotacion sexual; esclavitud
y otras formas de explotacién; promocion o favorecimiento de la explotacién sexual; cliente de la explotacion
sexual, beneficio por explotacion sexual; gestién de la explotacion sexual, explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes; beneficio de la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes; gestion de la explotacion sexual de



nifias, nifios y adolescentes; trabajo forzoso; favorecimiento a la prostitucion; rufianismo; proxenetismo; promocién
y favorecimiento de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes; pornografia infantil; y tréfico ilicito de
migrantes y sus formas agravadas.

2. La victima de trata de trata de personas y su vulnerabilidad

El Reglamento de la Ley N°28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (Decreto
Supremo N°001-2016-IN), define a la victima de este delito como aquella que, sin distincién alguna: “ha sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de
los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal” (Articulo
2 numeral 31). Esta expresion incluye a los familiares dependientes y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

En el Pery, para tener la calidad de victima de trata de personas, no es necesario que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al victimario. Sin embargo, no siempre el sistema de administracién de justicia se encuentra
preparado para acoger a estas victimas, bajo un enfoque centrado en ellas y basado en el trauma; asi como, para
acompafiarlas a lo largo del proceso penal, llegando incluso a revictimizarlas. Un ejemplo de ello son las limitaciones
materiales para concretar oportunamente la declaracion de la victima en la Camara de Gesell.

La conducta de la victima en el proceso penal responde a factores diversos como sus caracteristicas individuales, el
impacto y dafio causado, su capacidad de enfrentar estas situaciones, entre otras. La conducta poco colaborativa
de la victima es valorada negativamente por la subjetividad del fuero interno de los operadores que intervienen a
lo largo del proceso de atencién. Sobre esto Ultimo, la victimologia se ha pronunciado respecto a la contraposicién
entre la victima “ideal” y la “real” (Marquez, 2011; Jabiles, 2017), y se menciona que no todas son percibidas con
el mismo valor social: algunas son vistas con compasion, mientras que otras con indiferencia e incluso desprecio
(Garcia, 2018).

La victima “ideal” es percibida como alguien que no hizo nada para desencadenar dicha situacion, encontrandose
totalmente indefensa frente al delito. Generalmente, despierta la sensibilidad inmediata de los sistemas de protec-
cién vy justicia, quienes rapidamente creen en su relato. La victima “real”, es compleja y dificil para el sistema porque
no se acepta como tal, o prefiere no hacerlo por verglienza o culpa. En otros casos tiene temores fundados de
ser pasible de represalias o de sanciones migratorias tanto para ella como para su familia, mostrandose irritada,
prefiriendo no colaborar o simplemente guardando silencio. Algunas victimas, luego de ser rescatadas, retornan a
los contextos de explotacion o son identificadas en una nueva intervencién de la justicia, quien peyorativamente las
llama “reincidentes” (Marquez, 2011). En otras ocasiones, son victimas “voluntarias” que permiten que se cometa
0 no se resisten a la comision del ilicito penal (Marquez, 2011).

La literatura ha tratado de explicar esta conducta a partir de la trayectoria victimoldgica de la persona, que pue-
de incluso haber generado en ella un dafio mayor al delito de trata (Defensoria del Pueblo, 2020). Se sefiala que
existe numerosa evidencia sobre polivictimizacién previa o concurrente (Montiel y Pereda 2017). En ese contexto,
la victima requiere que los operadores del sistema de proteccién y justicia comprendan la dimensién del trauma
que atraviesa y sus secuelas (Figueroa y otros, 216). Un entendimiento cabal del delito garantiza que, en los casos
de victimas, obtengan un resultado satisfactorio ajeno a prejuicios derivados de su conducta como el consumo de
alcohol, el ejercicio de actividades sexuales, frecuentar zonas peligrosas en horario nocturno, evadirse del hogar,
aceptar ofertas de trabajo engafiosas o trabajar en actividades de riesgo. Un estudio en este campo encontrd que
dichas caracteristicas de las victimas tenfan como consecuencia la imposicién de penas considerablemente menores
en el campo penal (Tamarit, 2014).
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Por su parte, el “Protocolo para la acreditacion de la situacion de vulnerabilidad de las victimas de trata”, del
Ministerio Publico, sefiala que existen un conjunto de factores intrinsecos y extrinsecos que incrementan las posi-
bilidades de una persona o grupo de convertirse en victima de trata. Asi, estos factores de vulnerabilidad son apro-
vechados para instrumentalizarla a través de una relacién asimétrica de poder. Cabe mencionar que tratdndose de
menores de edad se presume su vulnerabilidad (Montoya, 2016). La acreditacion de la vulnerabilidad de la victima
mediante un peritaje forense tiene un valor determinante en el campo probatorio.

Cuadro 2
Factores de vulnerabilidad de las victimas de trata de personas - Ministerio Publico

Tipo de

vulnerabilidad Factores de vulnerabilidad

Fisica

Psicolégica

Mental

Antropoldgico
- social

Fuente: Protocolo para la acreditacién de la situacion de vulnerabilidad de las victimas de trata del Ministerio Publico
Elaboracién propia

Al respecto, la OIM* ha desarrollado un modelo de vulnerabilidad socio ecolégico que evalta factores de riesgo y
de proteccién a nivel individual, doméstico/familiar, comunitario y estructural que interactian entre ellos. Entiende
la vulnerabilidad en el sentido de que algunas personas son mds susceptibles a sufrir dafios, en relacién con otros,
como resultado de la exposicion a algln tipo de riesgo.

4 https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/DMM/MPA/1-part1-thedomv.pdf
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Cuadro 3
Factores de vulnerabilidad de las victimas - OIM

Son factores relacionados con los individuos: su estatus en la sociedad; sus ca-
racteristicas fisicas y bioldgicas; sus historias y experiencias; sus creencias y ac-
titudes; sus caracteristicas emocionales, psicolégicas y cognitivas individuales; y
su salud y bienestar fisico y mental.

Individuales

Estan relacionados con las circunstancias familiares de los individuos y sus fa-
miliares, el papel y posicion dentro de la familia, e historias y experiencias fa-
miliares.

Del hogary la
familia

Las personas y sus familias estan situadas dentro de un contexto comunitario
oLl fisico y social mas amplio. Se ven afectados por las estructuras econdmicas, cul-
turales y sociales de su comunidad, y sus posiciones dentro de estas estructuras.

Condiciones politicas, econémicas, sociales y ambientales e institucionales a ni-
vel nacional, regional e internacional que influyen en el entorno general en el
gue los individuos, las familias y las comunidades estan situadas y dan forma a
sus creencias, decisiones y comportamientos.

Fuente: OIM. The determinants of migrant vulnerability.
Elaboracién propia.

Si bien se carece de estadisticas actualizadas, se estima que dos factores concretos influyen directamente en la
vulnerabilidad de las victimas; por una parte, la emergencia sanitaria por el COVID-19 y su impacto en la economia
de la regidn Piura, y por otra, la crisis humanitaria migratoria de ciudadanos venezolanos. Esta Ultima que se ha visto
agravada por el cierre de la frontera a consecuencia de la pandemia v la introduccién en junio de 2019 del visado
humanitario para su ingreso al pafs.

Respecto a las personas refugiadas y migrantes, ademds se sumaria el duelo migratorio (Evans, 2008) como gene-
rador de estrés, ansiedad, trastornos depresivos, entre otras manifestaciones psicolégicas, que hacen compleja la
adaptacion al pais receptor, llegando a extenderse a las generaciones posteriores (Orozco, 2013). El concepto de
duelo migratorio ha sido abordado por la literatura para describir la situacién de pérdidas psicoldgicas y sociales
que se presentan en el contexto migratorio y desencadenan procesos de duelo (Gonzélez, 2005). La elaboracién y
el tiempo de este depende del contexto, las condiciones migratorias y la respuesta del individuo; un grupo de ellos
desarrolla cuadros de estrés cronico y multiple “Sindrome de Ulises” (Reig-Botella, 2018).

En el contexto descrito, los riesgos de la poblacion refugiada y migrante frente a la trata de personas son crecien-
tes e inminentes. Se han incrementado los casos y situaciones de trata con fines de explotacion laboral, sexual y
mendicidad en este grupo, particularmente de ciudadanos venezolanos (OIM, 2020). Producto de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, se estima que 59% de refugiados y migrantes de Venezuela se encuentran en situacién
de pobreza’, a esto se suma la falta de documentos para acceder a la salud, educacion, servicios financieros u otros;
asi como el estereotipo de la hipersexualizacién de la mujer venezolana que la expone al creciente acoso por parte
de las comunidades de acogida, la empuja a empleos altamente feminizados y la pone en riesgo permanente de ser
victima de trata de personas (Chavez, 2020).

5 Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes (RMRP) 2021 — Pert, de 10 de diciembre de 2020. Disponible en: https:/r4v.info/es/documents/details/83375
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3. Cifras, finalidades, medios utilizados y lugares de explotacion

De acuerdo a datos recientes sobre la trata de personas (INEI, 2021), la Policia Nacional del Pert registréd 453
denuncias por este delito entre el 2019 v el 2020, 15 de estas en Piura. La explotacién sexual representd el 73.4%
de los casos en el 2019, asi como el 65.8% en el 2020; mientras que la explotacion laboral el 18,6% y 22.7%, res-
pectivamente. EI Ministerio Publico en ambos periodos registrd 1365 denuncias en el 2019 y 692 en el 2020. De
ellas, 53 fueron en el Distrito Fiscal de Piura y 9 en Sullana (INEI, 2021). La oferta laboral representd el principal
medio de captacién tanto en el 2019 (78%) como en el 2020 (71%). En aquellos casos donde se registro el lugar de
explotacion, los centros nocturnos y prostibulos fueron los mas recurrentes; asi, en el 2019, de 117 casos, 83.7%
de delitos fueron perpetrados en dichos establecimientos, y en el 2020, el 46.8% (INEI, 2021).

Siendo el engafio el principal medio de captacion, el tratante busca ganarse de alguna manera la confianza de la
victima, en ese sentido, en el 2019, de 111 victimas el 83.8% refirid conocer al autor material del delito, mientras
que, en el 2020, el 83.6%. Por otra parte, el reclutamiento no solamente se realiza en el pafs, sino incluso fuera de
este; en ese sentido, en el 2019, de 509 denuncias, 91 de ellas tuvieron como lugar de contacto para la captacion
el extranjero, mientras que, en el 2020, de 394 casos, 5 fueron en el exterior (INEl, 2021).

Respecto al perfil socio demogréfico, en el 2019, de 509 casos, 86.8% tuvieron a mujeres como victimas, 37.3%
menores de 18 afios y 56.6% entre 18 y 29 afios. 73,2% habia alcanzado la secundaria y 26% la educacién prima-
ria. En el 2020, de un universo de 394 casos, 86.8% fueron mujeres, 40,9% menores de 18 afios y 50,6% de 18 a
29 afios, 82,6% con nivel educativo secundaria y 15,8% primaria (INEl, 2021). En cuanto al nimero de personas
condenadas, al 2020 un total de 395 se encuentran internas en los diversos establecimientos penitenciarios, 178
en calidad de procesados y 217 sentenciados.
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Capitulo II.
METODOLOGIA

El objetivo de la presente investigacion fue “conocer la situacion de la trata de personas y delitos afines en el con-
texto de la crisis humanitaria en Piura”.

Para ello se ha llevado a cabo un estudio exploratorio, cualitativo y descriptivo. La informacién recolectada se
centrd en siete objetivos especificos.

Describir las conductas, medios y finalidades del delito de trata

Caracterizar a los autores del delito de trata y trafico de personas

Caracterizar a las victimas de trata de personas

Identificar y describir las principales rutas de la trata y tréfico de personas

Describir los servicios de proteccion para victimas de trata de personas

Describir el estado de los mecanismos de sancién del delito de trata y trafico de personas
Determinar la relacion entre la migracion, la trata y trafico de personas

Nk

El drea geografica del estudio estuvo compuesta por el departamento de Piura y sus 8 provincias: Piura, Ayabaca,
Huancabamba, Morropdn, Paita, Sullana, Talara y Sechura. La regién de estudio constituye la segunda mayor pobla-
da del pais (2°047,954 al 2020 de acuerdo a la proyeccién del INEI, 2018 - 2020). Tres de sus provincias (Sullana,
Ayabaca y Huancabamba) comparten frontera con Ecuador. De acuerdo a su altitud, la regién se divide en dos
areas topograficas, cultural, econdmica y socialmente muy marcadas, el Alto y Bajo Piura.
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Mapa 1
Area del estudio

Fuente: Google Maps

La recoleccién de informacion durd seis semanas, entre mayo v junio de 2021, vy estuvo a cargo de un equipo de
trabajo. Se realizaron exclusivamente entrevistas semiestructuradas. Se recolectd informacién documental secun-
daria mediante solicitudes de informacién oficial cursadas por el Gobierno Regional de Piura a las instituciones que
componen la Comisién Regional de Lucha contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes de Piura, cuya
Secretarfa Técnica se encuentra a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social.

Se trabajo con una muestra por conveniencia, compuesta de funcionarios publicos y privados representantes de
las instituciones acreditadas ante la citada Comision Regional, organizaciones de sociedad civil y cooperacion inter-
nacional con intervenciones en el territorio. Se aplicd una encuesta a 232 personas migrantes de Venezuela para
medir indicadores de vulnerabilidad frente a la trata de personas y otros delitos afines. Esta se realizo a través un
formulario virtual con el apoyo de la organizacién “Venezolanos Unidos en Piura”,

La guia de entrevista semiestructurada (Anexo 1) se elabord en funcién a los objetivos especificos del estudio y se
categorizd segln los grupos seleccionados:
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a.  Funcionarios de fiscalizacion y sancién administrativa, asi como persecucién y sancién penal del delio
b.  Funcionarios de asistencia y proteccién a victimas, asi como de atencién a personas vulnerables
¢ Personas refugiadas y migrantes

No se incluyd una categoria especifica para el componente de prevencién debido a que directa o indirectamente,
asi como individualmente o en conjunto todas las instituciones realizan acciones en este campo. Todas las entrevis-
tadas fueron autorizadas. No se realizaron entrevistas a victimas de trata.

En el caso de personas refugiadas y migrantes se abordaron aspectos relativos a los factores de riesgo frente a la
trata de personas. La emergencia sanitaria por el COVID-19, permitié encontrar nuevos hallazgos que han sido
descritos en el estudio.
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Capitulo lll.
FINALIDADES, TENDENCIAS Y RUTAS DEL DELITO

La trata de personas es un delito que se materializa aprovechando las condiciones favorables que se presentan
en el territorio. La informalidad del mercado laboral, la ausencia de fiscalizacion, la baja densidad del Estado, la
lejanfa geogréfica, la inseguridad de la zona o la presencia de poblaciones en situacién de vulnerabilidad generan
condiciones propicias para la comision del delito. El incentivo representado por los ingresos econémicos frente a la
posibilidad de la sancion penal resulta especialmente atractivo en este tipo de economia ilegal, que algunos autores
han sefialado como subterranea, es decir como aquella que se realiza en el dmbito de lo privado y clandestino,
en contextos alejados e inseguros donde las autoridades no acceden faciimente o en espacios urbanos con alta
densidad poblacional donde ciertos delitos pueden ser imperceptibles.

En ese sentido, el presente estudio ha identificado actividades econdmicas, potencialmente permeables a la trata de
personas, que rednen las condiciones sefialadas anteriormente y que requieren una aproximacién mas profunda
desde el ambito de la investigacion penal del delito’.

Las actividades econdmicas sefialadas son las siguientes.

e  Mendicidad®. Se desarrolla fundamentalmente en las zonas urbanas, generalmente por mujeres con nifios
pequefios, algunos de ellos en brazos, quienes solicitan dinero a transelntes y choferes, mientras que, en
otras ocasiones, se observan a nifios y nifias que venden golosinas u ofrecen limpiar el parabrisas a cambio
de una propina.

Se carece de estadisticas al respecto, sin embargo, los entrevistados coinciden en sefialar que ocho de cada
diez personas que mendigan son ciudadanos refugiados o migrantes en situacion de pobreza, debido a diver-
sos factores como la pérdida de medios de vida, la falta de oportunidades de empleo, la situaciéon migratoria
irregular, la falta de servicios de cuidado diurno para sus hijos pequefios, entre otros. En otros casos se en-
cuentran de transito y mendigan para recolectar dinero y continuar su camino hacia su destino final. La per-
cepcion ciudadana es que se trata de una actividad creciente, que progresivamente se empieza a naturalizar

6 “El delito subterrdneo es asf, porque la explotacién se produce detrds de una puerta y bajo un techo. No son raqueteros que estdn en la calle. Ya sea en
containers en Las Malvinas, para hablar de Lima; o en minas en La Rinconada o en campamentos en Madre de Dios o Ucayali, no se llega alli, y si se llega el

delito esta detras de una puerta y para eso se requiere de orden judicial, y para eso requiero reunir pruebas, lo cual es muy complicado. Por eso el delito

es tan dificil de perseguir”. Recuperado de https://especiales.larepublica.pe/trata-de-personas-un-delito-que-no-se-detuvo/capitulo-2.html

7 Al respecto la Gufa Operativa para la Investigacién del Delito de Trata de Personas, aprobada en el 2020 de manera conjunta entre Policfa Nacional del Perd
y el Ministerio Publico constituye un instrumento orientador muy importante en este campo
8 Practica permanente o eventual que consiste en solicitar de alguien una dédiva o limosna. La mendicidad no genera transaccion econdmica, prestacion de

servicios ni relacion laboral alguna. Articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2016-IN.

17


https://especiales.larepublica.pe/trata-de-personas-un-delito-que-no-se-detuvo/capitulo-2.html

y valorar como una alternativa de sobrevivencia. Sin embargo, la mendicidad puede encubrir muchas veces
actos de explotacién, asi como de riesgo y desproteccién familiar tal como lo establece la legislacién peruana’.

La mendicidad no constituye un hecho exclusivo del departamento de Piura, se percibe como una actividad
que se ha incrementado a nivel nacional, particularmente asociada a personas refugiadas y migrantes. Una
persona entrevistada sefiala lo siguiente: “Se turnan papa y mama con los nifios para pedir limosna”. En una
intervencion de la DEMUNA de Sullana, en octubre del 2020, la funcionaria a cargo muestra su preocupacion
por el impacto de la pandemia por el COVID-19 en esta actividad: “Cuando se levanté el confinamiento, los
casos (de mendicidad infantil) habian aumentado. Se estan viendo muchos menores de edad solos en las calles
como la avenida José de Lama, Ovalo de Santa Rosa y otras vias principales. Tenemos reportes de que los
casos han subido. Hay mucha mendicidad”. Respecto a la participacién creciente de personas migrantes, un
ciudadano venezolano sefiala; “Cuando inicié la pandemia, llegué con mi esposa (...) y mis tres hijos de 12y
6 afios y una pequefia de 8 meses. Todos tenemos que salir a pedir limosna a la calle para poder juntar 40 a
50 soles diarios para poder comer. A veces no podemos reunirlo y solo comen mis hijos. La situacién es dura
y més por el coronavirus”™.

La mendicidad forzada constituye una de las finalidades de la trata mas complejas de investigar porque se
considera que un ilicito de esta naturaleza no acontece a la vista de las personas. A esto se suma el secretismo
con el que actlan los mendigos, asi como su diseminacion por las ciudades e incluso su presencia en calles
principales de las zonas urbanas. Las personas que se dedican a esta actividad se muestran poco colabora-
doras frente a las instituciones de proteccién, suelen dar datos de identificacién falsos o mentir durante el
proceso de investigacion. Por otra parte, la mendicidad forzada incluye microprocesos delictivos que se dan a
lo largo de la cadena del delito y pueden pasar inadvertidos para las autoridades.

No todos los casos de mendicidad constituyen un delito y sin duda pueden ser parte de las estrategias de
sobrevivencia implementadas por personas con necesidades no cubiertas, sobre todo en el contexto de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, sin embargo, es necesario investigar este campo con mayor detalle.
En la mendicidad, las personas vulnerables por su edad o condiciones de salud son las mds afectadas. La
exposicion a largas horas de permanencia en la via publica, la contaminacién ambiental y sonora, la expo-
sicién a la radiacién solar, la mala alimentacion, la falta de salubridad e higiene, asi como el acoso y riesgo a
su seguridad son algunos factores que deben ser analizados con mayor detalle y que muestran la necesidad
de intervenir multidisciplinariamente en este campo. Hace falta aplicar planes y técnicas de investigacion
apropiados para constatar o descartar la presencia de trata de personas o delitos afines en esta actividad.
Las intervenciones del tipo “operativo” que realizan los gobiernos locales a nivel administrativo, asi como
la administracién de justicia para la investigacion y sancién, pueden ser insuficientes cuando se realizan sin
acciones previas de inteligencia. La combinacién de medidas de orden penal, asi como de proteccién ad-
ministrativa para nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo o desproteccién familiar, ha mostrado
ser una alternativa viable en este campo (Alvarez, 2019), sobre todo para identificar, rescatar y proteger
oportunamente a las victimas.

Servidumbre o trabajo doméstico no remunerado. Testimonios de las personas entrevistadas sefialan que
existe una practica muy arraigada en la sociedad piurana que es reclutar mediante el madrinazgo o padrinaz-
go a menores de edad para el trabajo no remunerado en el hogar, particularmente de las zonas urbanas del
departamento. Estas personas ofrecen educacion, alimentacién y vivienda a los hijos e hijas de las familias en
situacion de pobreza de las provincias que componen el Alto Piura y departamentos vecinos a cambio de
trabajo, por lo general no remunerado. Este aparente intercambio puede naturalizar y encubrir actos de ex-
plotacion y cosificacion de nifias, nifios y adolescentes, ademas de agresiones de diversos tipos, con frecuencia

Decreto Legislativo N° 1297 para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

https://diariocorreo.pe/edicion/piura/piura-la-mendicidad-infantil-crece-en-plena-pandemia-noticia/. Consultado el 30/07/2021
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de orden fisica y sexual.

Las personas entrevistadas sefialan que se tratarfa de una actividad naturalizada bajo un supuesto apoyo a las
familias pobres, que incluye la simulacién de formalidades como la firma de autorizaciones de trabajo por parte
de sus padres o la cesién de la responsabilidad de cuidado a terceros. Se desarrolla en el dmbito del espacio
privado donde es muy complejo investigar y no se reportan fiscalizaciones de las autoridades precisamente por
este Ultimo aspecto, asi como por la tolerancia de la sociedad piurana a este tipo de actividad. Finalmente, se
menciona que las victimas no solamente son llevadas a contextos adversos en Piura, sino a regiones contiguas
como Tumbes.

Agricultura. Los cinco principales cultivos agricolas de Piura son: arroz, uva, mango, platano, y limén. Piura es
el segundo productor de arroz del pais con un 15.7% de participacion (BCR, 2020). Las fases de siembra y
resiembra a mano son intensivas en mano de obra e involucran a todos los miembros de las familias. Para
esta labor se contratan peones a quienes se les paga un jornal diario a cambio de trabajar un drea de cultivo
determinada. Es un trabajo con ciertos riesgos a la salud y seguridad, como la exposicién permanente al agua,
altas temperaturas, lesiones derivadas de la posicion en la que se trabaja y exposicion a plaguicidas o cortes
en las extremidades, por esto Ultimo algunas personas se protegen con jebes de neuméticos alrededor de
sus extremidades inferiores (Hernandez, 2019). En Tumbes, departamento contiguo a Piura, se ha denuncia-
do con frecuencia la explotacién de adolescentes en el cultivo del arroz. Los duefios de las tierras contratan
el servicio de un “caporal” que intermedia entre él y los trabajadores de campo, los cuales son reclutados
a través de un “contratista”. Los trabajadores son jévenes e incluso adolescentes que llegan a estos locales
en camiones y pernoctan en el lugar durante 2 o 3 meses. En esto Ultimo, la Defensoria del Pueblo ha sido
un agente importante de denuncia. Por otra parte, recientemente se ha propuesto el uso de drones para
detectar estos casos'’. Si bien existen empresas agroexportadoras formales que cumplen los estdndares
laborales exigidos por el Estado peruano, las personas entrevistadas coinciden en sefialar que es necesario
profundizar la investigacion y fiscalizacion a lo largo de toda la cadena productiva, para detectar posibles
actos de explotacién que podrian estar produciéndose sobre todo en la fase de cultivo, caracterizado por
el uso de técnicas tradicionales y alta informalidad’. Otros productos agricolas de Piura también han sido
en algin momento identificados como intensivos en la participacién laboral de menores de edad, como el
cultivo de limén en Tambogrande (PREDNNA, 2016).

Mineria ilegal. Todas las provincias del departamento de Piura cuentan con asentamientos mineros ilegales,
tanto de mineria metdlica como no metdlica (MINEM. 2021). Al 2021 solamente se han formalizado 32 per-
sonas’® o empresas mineras de un niimero estimado de més de 1300™.

En el distrito de Suyo se extraen minerales en Chivatos, Santa Rosa, Alvarado, Bolsa de Diablo, Roca Rajada,
Quebrada Salitral, Quebrada Cabuyal, Quebrada Suyo, San Sebastian, Potrero, Cuchicorral, Cerro Servilleta,
y Naranjo. Este tipo de minerfa se practica a través de zanjas de 80 y 100 metros de profundidad que se
abren en el suelo™ y de forma artesanal sin respetar las normas de seguridad y salud en el empleo, lo que
ha generado numerosos accidentes’. Se pueden encontrar pozas de cianuro y mercurio para el preparado
del azogue, un gran contaminante del ambiente que sirve para separar el oro de la piedra que finalmente es
llevado a otras localidades para su procesamiento final. En estos lugares existen quimbaletes (moledoras) que
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https://andina.pe/agencia/noticia-con-dron-encuentran-a-menores-trabajando-campos-arroz-tumbes-699385.aspx. Consultado el 30/07/2021
https://www.ipe.org.pe/portal/agro-piurano-es-menos-productivo/. Consultado el 30/07/2021
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https://elcomercio.pe/signwall/?output Type=signwall&signwallHard=1. Consultado el 30/07/2021
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son accionados manualmente, asi como personas que recogen las rocas desechadas para extraer minerales
sobrantes “payaqueros”. A estas actividades se suman otras de cardcter ilicito que operan cercanamente,
como el sicariato, el contrabando y el tréfico licito de drogas.

Las localidades donde opera la minerfa ilegal en la regién no necesariamente son aquellas con mejores opor-
tunidades para las personas. En el afio 2019 tres distritos con mineria ilegal en Piura (Sapillica, Frias y Laguna)
se encontraban dentro de los 30 con menor indice de desarrollo humano del pais.

En ese sentido, el contexto descrito resulta un espacio muy propicio para el delito de trata de personas y
afines. Se han identificado algunos aspectos en particular que requieren ser investigados con mayor profundi-
dad, como la participacién de nifios, nifias y adolescentes en la provision diaria de alimentos a los mineros, asf
como en el trabajo con el quimbalete durante largas horas en detrimento de su salud y educacién.

Bares, cantinas, chicherfas, picanterias y locales nocturnos. A lo largo de la regién, sobre todo en las zonas
periféricas de las provincias piuranas, pueden encontrarse establecimientos de este tipo en los que se expen-

den bebidas alcohdlicas y se ofrece compafila de mujeres adolescentes y jovenes provenientes del Alto Piura
y regiones vecinas, asf como personas migrantes.

Todas las actividades econdmicas descritas en el presente informe tienen en comun, sin excepcion, la
presencia de locales de este tipo alrededor de ellas. Algunos establecimientos operan a la vista de las auto-
ridades locales o en lugares de dificil acceso, sobre todo los ubicados en la zona minera. Las grandes obras
publicas tampoco estan exentas de esta realidad. Por lo tanto, los locales de este tipo proliferan a lo largo
del departamento, sin embargo, no guardan relacién con el nimero de casos investigados y sancionados
penalmente.

En estos establecimientos se expende licor y las mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual
obtienen una comisién que es registrada en un cuaderno de control diario. Funcionan por lo general los fines
de semana Yy el pago a las mujeres es diario. Algunos cuentan con habitaciones en su interior; mientras que
otros tienen hoteles cercanos. Las victimas refugiadas y migrantes que han sido identificadas provienen de
Venezuela y Ecuador, aunque no todos los casos han sido investigados por el delito de trata de personas, sino
como favorecimiento de la prostitucion.

Prostitucion. En Piura existen prostibulos que cuentan con autorizacidn sanitaria de la Direccion Regional de
Salud™ y se encuentran ubicados en la carretera Piura — Sullana en el distrito de 26 de octubre o La Colme-
na. Existen también numerosos establecimientos clandestinos a lo largo de la regién como Tambograndes,
Talara'?, Méncora?’, Sullana?’. En ellos se pueden encontrar a mujeres adultas peruanas, asi como venezolanas
y ecuatorianas, sin embargo, las personas entrevistadas no descartan la presencia de mujeres adolescentes.

Segun refiere la Fiscalia Especializadas en Delitos de Trata de Personas (FISTRAP) de Piura, durante la emer-
gencia sanitaria por el COVID-19 los establecimientos de esta naturaleza han disminuido su movimiento eco-
ndmico y en consecuencia la prostitucion en la via publica se ha incrementado notablemente en coordinacion
con hostales y alojamientos que cobran aproximadamente S/.20 soles por el uso temporal de las habitaciones,
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situacién que ha generado las protestas de los vecinos?.

Una noticia de marzo del 2021 sefiala lo siguiente: “Esto empezé luego de la pandemia cuando se cerraron los
centros sexuales y las mujeres que ahf trabajaban han llegado hasta acd para ejercer su trabajo, atraidas por la
cantidad de hoteles que hay en la zona. Es una sorpresa cémo la gestién municipal de ahora y las anteriores
vienen dando licencia a los hoteles, como si estos fueran necesarios’?.

Sefialan los entrevistados que pueden encontrarse hasta 30 mujeres en una misma calle y en el horario de 10
am. a9 p.m. Los costos de los servicios sexuales se encuentran en el rango de S/ 60 a S/ 100 soles. Refieren
que en esta actividad pueden encontrarse mujeres refugiadas y migrantes que viven en cuartos alquilados,
algunas veces en grupo, sobre todo cuando tienen hijos pequefios, turnandose en el cuidado de ellos.

Respecto al poder sancionador del gobierno local, si bien se realizan operativos, no se accionan los meca-
nismos legales para el cierre permanente de los hoteles y alojamientos, Incluso los entrevistados sefialan que
existirfan ciertos indicios de corrupcién debido a la filtracion de informacién antes de los operativos, lo cual
requiere ser investigado.

Economias ilegales, tréfico ilicito de drogas, contrabando, tréfico ilicito de migrantes. Existe un grupo de acti-
vidades ilicitas que operan en ciertos lugares del departamento, sobre todo en la zona de frontera donde la
presencia del Estado es reducida y las autoridades pueden poner en riesgo su seguridad en caso de intervenir.

La Fiscalia Penal de Suyo sefiala lo siguiente: “en plena audiencia un testigo fue asesinado a manos de un sica-
rio”, para ejemplificar los peligros de perseguir penalmente a las organizaciones criminales. En estas actividades
delictivas no se puede descartar la presencia de victimas de trata, asi como de delitos afines.

Respecto al tréfico ilicito de migrantes, los relatos de las personas entrevistadas sefialan que diariamente in-
gresan extranjeros por la amplia zona de frontera sin ningiin control administrativo. Se utilizan trochas y rutas
que son facilitadas por un sistema de “asesores” (guias), que pueden ser contratados desde Venezuela. Los
ingresos se producen a través de la provincia de Ayabaca (Suyo, Puente Internacional y Espindola) y Sullana
(distrito de Lancones?*), pese a que se ha reforzado el control policial y militar® en los puestos de vigilancia
fronterizos PNP de Camarones, Pampa Larga, Playas y Encuentro de Pilares.

Las actividades descritas no son las Unicas en las que estarfa materializdindose el delito de trata de personas
y afines. Las personas entrevistadas han sefialado que se requiere investigar con mayor profundidad aquellas
relacionadas a la explotacion laboral, el trabajo impago, las condiciones de seguridad vy salud, la informalidad
en la contratacién y en general las zonas grises que determinan la comision de un delito o en su defecto
infracciones laborales que garanticen los derechos de los trabajadores.

En cuanto a las rutas de origen y transito de las victimas, encontramos lo siguiente:

Personas refugiadas y migrantes. El ingreso se produce a través de los Centros Poblados Alamor, sectores de
Camarones, Pampa Larga y Pilares en el distrito de Lancones, provincia de Sullana. A través del puente sobre
el rio Alamor u otros accesos clandestinos. Posteriormente continlian su ruta por trochas hasta la carretera
Alamor con destino a Sullana. Otro de los puntos de ingreso irregular se ubica en el sector La Tina en el dis-

trito de Suyo, con destino al distrito de Las Lomas y posteriormente a la provincia de Piura. En ambas rutas
las personas refugiadas y migrantes ingresan al pais caminando por las trochas y posteriormente hacen uso
de diversos medios de transporte local. Durante el trayecto asumen numerosos riesgos, entre ellos el robo
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https://andina.pe/agencia/noticia-piura-ejercito-refuerza-control-fronterizo-para-evitar-ingreso-extranjeros-791516.aspx. Consultado el 30/07/2021
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de sus pertenencias, el engafio y abandono en algiin tramo del camino, la exposicion a altas temperaturas,
incrementos subitos de las tarifas acordadas, acoso sexual y violencia, asi como propuestas “laborales” o eco-
némicas de diversos tipos que pueden vincularse a la trata de personas.

e  Nacionales peruanos. Provienen de las provincias y distritos del alto y bajo Piura, como Morropdn, Huanca-
bamba, Ayabaca, Talara, Sullana, Paita, incluso de los distritos de la provincia de Piura, entre otros, asi como
de las regiones contiguas como Cajamarca, Amazonas y Ancash (Chimbote)?.

Cuadro 4
Trata de personas en la region — Lugares de destino

26 Fuentes. Personas entrevistadas, casos identificados, medios de comunicacion.
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Capitulo IV.
PERFILES DE VICTIMAS Y AUTORES

1. Las victimas del delito

De acuerdo a las estadisticas de la Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas (FISTRAP) de Piura, las
victimas identificadas entre los afios 2020 y 2021 son mayoritariamente mujeres adolescentes de la region, capta-
das mediante el engafio. En menor proporcién se han encontrado a mujeres refugiadas y migrantes de Venezuela.
En cuanto a los delitos afines a la trata de personas, como el favorecimiento de la prostitucién, se han identificado
sobre todo a mujeres adultas de nacionalidad venezolana y ecuatoriana.

Tabla 1
Casos de trata de personas atendidos por la Area de Investigacion de Trata de Personas (AREINTRAP) 2020 -
2021

7 por Mendicidad

Sexo / N°d Lugar d
e O/ ) - ug.al ]
victimas origen

Fuente: AREINTRAP Piura
Elaboracién propia
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Tabla 2
Casos de trata de personas atendidos por la FISTRAP. 2021

FISTRAP

13 casos

8 por Trata de Personas 5 por delitos afines

Edades NaC|on2}||dlad 4 Nacionalidad
N° de victimas

20y 22 afios Femenino VI
)
9 a 18 afios Femenino Per:ana
De 14a 18 Fermenino Peruana *)
. E ;
SSS ®) 20 a 28 afios Femenino cua;c:)rlana
Otros (se ,
: Ecuatoriana
desconoce Femenino 2
edad)

Fuente: FISTRAP Piura
Elaboracién propia

Como se menciond, las victimas de trata de personas con frecuencia son captadas a través de engafios de diverso
tipo. Generalmente se ofrecen empleos que deben desarrollarse en localidades alejadas del lugar de origen o de
captacién de la victima, quien luego de perder contacto con sus familiares es con frecuencia denunciada como
desaparecida por estos. Es por esta razén que el Area contra la Trata de Personas (AREINTRAP) de la Policia Na-
cional de Piura, en el 2020, registré 508 denuncias con una media de 42 personas al mes. Por su parte, hasta el mes
de marzo de 2021, se han recibido 172 denuncias con un promedio de 57 personas desaparecidas por mes. De
esta Ultima cifra, 12 casos corresponden a personas migrantes de Venezuela, Ecuador y Colombia. Al analizar por
edad y sexo los casos de desapariciones de peruanos, encontramos que, en marzo de 2021, de 54 desapariciones,
18 eran hombres y 36 mujeres. En el caso de los hombres, 6 eran menores de edad (33%), mientras que, de las
mujeres desaparecidas, 32 (89%) eran mayores de edad.

No obstante las cifras sefialadas, como se ha mencionado a lo largo del documento, se puede afirmar la existencia
de un subregistro aln indeterminado de casos no denunciados; asi como zonas grises entre infracciones adminis-
trativas de derechos laborales y delitos de explotacién que requieren ser investigados desde el Ministerio Publico.
Al respecto, la ausencia de estadisticas rigurosas no es privativa del Per, sino que constituye un problema comun
de diversos paises, asi como también la descoordinacién institucional en la recolecciéon y presentacion de datos
(OBIDIM, 2020). Un estudio analiza la selectividad de la coercién penal en el departamento de Madre de Dios,
donde la administracion de justicia centrarfa su actuacion en casos de menores de edad victimas de trata con fines
de explotacion sexual, en perjuicio de la explotacion laboral y de las victimas adultas (Tuesta, 2018). Diversos
estudios realizados con prestadores de servicios de salud y proteccion muestran que no se suelen identificar a los
hombres victimas de trata (Trounson y Pfeifer, 2020). Por otra parte, se sefiala que al menos dos factores influ-
yen en la probabilidad de detectar un caso de trata, por una parte, la capacidad de la policia y de las fuerzas del
orden para reconocer un caso; Y, por otra, la forma de comportarse de la victima cuando toma contacto con las
autoridades. A esto se sumarfa un tercer factor denominado binario cultural, por el cual se tiende naturalmente a
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asociar la trata de personas a la explotacién sexual; y, de esta manera, atribuir limites al delito dejando de lado sus
multiples expresiones y zonas grises.

La Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas (FISTRAP) sefiala que generalmente las presuntas victimas
de delitos afines como el favorecimiento de la prostitucién y trafico ilicito de migrantes no se muestran abiertas
a recibir ayuda o colaborar con la investigacion. En el caso de mujeres adultas dedicadas a la prostitucién, refieren
encontrarse por su voluntad en esta actividad; mientras que, en el caso del tréfico ilicito de migrantes, estos Ultimos
prefieren guardar silencio y dar con frecuencia datos falsos sobre su identidad. En ambos casos, se realiza el control
de identidad y la persona refugiada o migrante es derivada a Seguridad del Estado, donde se verifica su situacion
migratoria. Las personas que son identificadas como migrantes irregulares son notificadas en el momento acerca
del inicio del procedimiento administrativo correspondiente, y luego contindan su camino. En ninglin caso se pro-
duce la expulsién inmediata del pais, debido a que la frontera se encuentra cerrada y porque se debe cumplir con
un debido proceso administrativo. Gran porcentaje de estos casos son archivados porque la persona refugiada o
migrante, al encontrarse de transito hacia su destino final, carece de domicilio en el pais y no puede ser védlidamente
notificada de ningtin acto administrativo?”.

Desde del 2018, en Piura se ha incrementado el nimero de personas migrantes de nacionalidad venezolana que
presentan un perfil de vulnerabilidad que se describe mas adelante. Se trata de personas jévenes menores de 30
afios que, ante la necesidad econdmica, estan dispuestas a aceptar trabajos en condiciones precarias, muchas veces
de alto riesgo a su seguridad y sin tener la garantia de recibir una contraprestacién econémica efectiva por su labor.
Esto es aprovechado colocdndolas en un plano de absoluta desigualdad y relacién de poder, instrumentalizandolas
y vulnerando su dignidad (Poder Judicial, 2019). Las formas de captacion en este grupo humano se realizan a través
de avisos en redes sociales (Facebook) que agrupan a venezolanos en el pais. Las ofertas son sencillas y los detalles
del empleo se explicitan mediante comunicaciones personales (inbox).

2. Los autores del delito

El tipo penal de trata de personas sanciona la realizacién de una o mas de las siguientes conductas: captar; trasladar; trans-
portar, acoger, recepcionar y retener siempre que tenga como finalidad la explotacion. En el estudio se ha podido identificar
que no existe un Unico perfil del autor del delito ni tampoco un solo modus operandi. En esta actividad participan diversas
personas con roles similares a los verbos rectores del tipo penal y que cumplen y agotan su funcién, sin conocer a los
siguientes eslabones de la cadena. En la mayor parte de casos se trata de ciudadanos peruanos de ambos sexos que apro-
vechan las vulnerabilidades de sus victimas. Por otra parte, en los establecimientos se pueden encontrar administradores y
duefios que cumplen el rol de empresarios de venta de comida y bebidas alcohdlicas y cuyo objetivo es generar ingresos
econdmicos. Cuando es necesario incurren en actos de corrupcién de funcionarios para tener impunidad. En ocasiones,
diversifican sus actividades econdmicas mediante negocios licitos que operan dentro y fuera de Piura. En esos contextos
delictivos, también se pueden encontrar a otros personajes, como los que cumplen funciones de seguridad en los accesos de
los establecimientos y no permiten que las victimas escapen o pidan ayuda; en otras ocasiones actlian como acompariantes
cuando inevitablemente las victimas deben salir por razones médicas u otras. También se encuentran mujeres adultas cuya
funcion es hacerse cargo del cuidado de los hijos de las residentes. En otros casos, los autores utilizan medios virtuales (redes
sociales, etc,) para captar a sus victimas, mientras que otros recurren a adolescentes para captar a sus pares. Un grupo mi-
noritario pero creciente son los autores de nacionalidad extranjera: venezolanos, colombianos y ecuatorianos. Estos captan
a sus victimas en sus paises de origen, a lo largo de su travesia hacia el Pert, asi como en Piura y regiones vecinas?, En este
caso los lugares de destino (explotacién) no se circunscriben a la region Piura.

27 Fuente. Entrevista PNP.

28 Fuentes. Entrevistas, revision bibliogréfica, medios de comunicacién y casos (La Noche).
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En el 2019, la Fiscalia Especializada en Crimen Organizado (FECOR) desarticuld la banda denominada “Las Co-
legialas”, que captaba a través de las redes sociales a adolescentes mujeres en instituciones educativas de Piura,
para destinarlas a la explotacion sexual. Las victimas rescatadas tenian 13 y 16 afios de edad, sin embargo, el
numero total de ellas ascenderfa a 20 personas. En abril del 2021, el Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial de
Piura condend a 30 afios de prisién al autor del delito, quien publicaba en péginas web de adultos un nimero
telefénico donde los clientes podian hacer contacto con las adolescentes?. Las adolescentes eran captadas en las
instituciones educativas a través de otros estudiantes, quienes, luego de tomar contacto con ellas, las llevaban a los
centros comerciales para mostrarles objetos de lujo y ofrecerles ganar dinero a cambio de la explotaciéon sexual.
Si accedian, las conducian a la casa del cabecilla, una persona adulta conocida como “Pancho”, donde pasaban un
casting. A las seleccionadas se les realizaba una sesién de fotos para ser ofrecidas a los “clientes” y se les entregaban
teléfonos moviles para contactarlas. Se determind que la explotacion sexual de las adolescentes se materializaba
en hostales de la ciudad, donde ingresaban a pesar de su edad.

En otros casos similares, se captaron mujeres adolescentes de zonas en situacién de pobreza del Alto Piura (co-
munidades campesinas de Huancabamba, Morropén y Ayabaca) y departamentos vecinos, para trabajar en locales
de venta de bebidas alcohdlicas y servicios sexuales con los clientes en Paita, Piura, Talara y Sechura®. Al respecto,
los detenidos eran personas adultas de ambos sexos de nacionalidad peruana y venezolana. En mayo de 2021,
la FISTRAP realizé un operativo en el distrito de Castilla en Piura, sector del AA.HH. El Indio y AAHH. Campo
Polo, donde identificd a mujeres desempefiando la labor de “dama de compafiia”’. En otro caso se identificaron
a ciudadanos venezolanos® presuntamente explotados laboralmente bajo la promesa de trabajar en el envasado
de pescado.

Los contextos delictivos descritos muestran finalidades mixtas en los lugares donde se desarrollan; en conse-
cuencia, es posible encontrar en los mismos escenarios a autores con perfiles diferentes incurriendo en multiples
delitos e incluso con las mismas victimas. Esto ha sido documentado a partir de la jurisprudencia nacional en
este campo (Defensorfa del Pueblo, 2020) de la siguiente forma: “Reconoce que las ‘damas de compafifa’ estdn
expuestas a tocamientos de connotacion sexual, comentarios de naturaleza sexual y a la expectativa de realizar
‘pases’, vale decir, que practiquen el acto sexual con los clientes, se ha considerado que la finalidad perseguida
con su captacion, transporte, traslado, acogida, recepcidn o retencién no sélo constituye explotacién laboral sino
también explotacién sexual”.

Por otra parte, la selectividad y el subregistro del delito, nos lleva a considerar que habrfan victimas no identificadas
en contextos diversos de explotacion cuya caracterizaciéon no ha sido posible realizar, al respecto un estudio en
adolescentes victimas de trata en México, encontrd que los casos de trata con fines sexuales, que ocurren en los
niveles socioecondmicos medio o alto, se atienden sin pasar por los estdndares de atencion institucional y no logran
ser documentados ni reflejados en los datos estadisticos (Ornelas, 2018).

29  https//www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/482484-condenan-a-30-anos-de-prision-a-hombre-en-piura-por-trata-de-
personas-y-explotacion-sexual/. Consultado el 30/07/2021

30 httpsi//eltiempo.pe/aumenta-la-trata-pero-solo-hay-s-38-mil-625-para-prevencion/. Consultado el 30/07/2021

31 https//www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/493962-realizan-operativos-en-bares-de-piura-en-prevencion-contra-deli-
tos-de-trata-de-personas. Consultado el 30/07/2021

32 https://www.cutivalu.pe/rescatan-a-101-victimas-de-explotacion-sexual-en-bares-de-paita/. Consultado el 30/07/2021
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Capitulo V.
PERFILES DE POBLACIONES EN RIESGO

Los registros administrativos del delito de trata de personas y afines muestran un nimero pequefio pero creciente
de victimas refugiadas y migrantes provenientes de Venezuela. Sin embargo, un amplio nimero de ellas podria
encontrarse aln en situacion de vulnerabilidad frente al delito, lo cual, si es identificado a tiempo, permitiria imple-
mentar acciones preventivas en este campo.

En otros ambitos como el trabajo infantil, se han elaborado modelos estadisticos de identificacion para estimar, a
nivel local, el riesgo de estar involucrado en esta situacion (OIT, 2020). Dichos modelos han tomado como base
indicadores nacionales (cuantitativos), asi como locales (cuali-cuantitativos). Estos han servido para estimar vy focali-
zar las intervenciones, sobre todo en el campo de la prevencion.

Como se ha mencionado a lo largo del documento, el concepto de “aprovechamiento de la condicién de vulnerabi-
lidad de la victima”, es uno de los principales medios empleados para la comisién del delito; sin embargo, se carece
de informacién detallada en este campo, en particular respecto a las personas refugiadas y migrantes que residen
en Piura. El “Protocolo para la acreditacion de la situacion de vulnerabilidad de las victimas de trata” del Ministerio
Publico sefiala que existen factores intrinsecos y extrinsecos que incrementan las posibilidades de una persona
o grupo de convertirse en victima de trata. Estos han sido agrupados en cuatro categorfas: fisicos, psicoldgicos,
mentales y antropoldgicos-sociales.

En ese sentido, con el objetivo de analizar los principales factores de vulnerabilidad de este grupo humano, se aplicé
un cuestionario a 232 personas refugiadas y migrantes de Venezuela. Los factores analizados fueron los siguientes:
género, condicion de pobreza, redes de apoyo y cuidado y condicién de migrante. Cabe mencionar que estos
factores no acttan por separado, sino que interaccionan entre ellos. Situacion que guarda relacion con el modelo
de vulnerabilidad de la OIM, del cual hemos considerado dos de sus dimensiones: la individual referida a las carac-
teristicas personales y la comunitaria.

El cuestionario fue desarrollado por 210 (90.5%) mujeres y 22 (9.5%) hombres mayores de edad, residentes en la
regién Piura y con trabajo independiente.
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Tabla 3
Caracteristicas sociodemogréficas de las personas que respondieron el cuestionario

Distrito de Tiempo de
Edad Empleo , , . .p .
residencia Residencia en Piura

Fuente: Encuesta sobre vulnerabilidad
Elaboracién. Alberto Arenas.

1. Género y condicién de persona refugiada y migrante

La variable género es una de las mas sensibles como factor de vulnerabilidad en el campo de la trata de personas
con fines de explotacién sexual, particularmente para las adolescentes y mujeres jovenes con carga familiar. Un
estudio sobre este aspecto encontré que a menudo a las mujeres venezolanas se les ofrece trabajo solamente en
bares y como punto de entrada para las redes de trata de personas (CARE, 2020), asi también identificé el per-
manente acoso sexual en el empleo dependiente o independiente.

En ese contexto, en las encuestas realizadas encontramos que 37.5% sefialé expresamente que las mujeres migran-
tes son acosadas sexualmente en el pais, lo que coincide con la percepcién de las personas entrevistadas para el
estudio, quienes ademds asocian esta conducta de las comunidades de acogida con la percepcién de desproteccion
econdmica de las mujeres. Al respecto una persona sefialé lo siguiente: “La mayorfa de las venezolanas que trabaja
en la calle (independiente) nos sentimos acosadas sexualmente”.

Incluso, un 8% (18 personas) sefiald conocer a personas refugiadas o migrantes de Venezuela que en algin mo-
mento fueron victimas de trata de personas.

Al respecto, relatos de los entrevistados coinciden en sefialar que Piura es una sociedad patriarcal, sobre todo en
la zona sierra del departamento. Se menciona que existe una baja valoracion del rol de la mujer en las familias y
en la sociedad, lo que guarda relacién con las oportunidades que se les brindan, particularmente en el ambito edu-
cativo. Esta conducta ademds explicarfa la tolerancia social que existe respecto al padrinazgo y madrinazgo sobre
poblaciones vulnerables. Ambos factores incidirfan en la naturalizacién de consumir bebidas alcohdlicas en bares y
cantinas bajo la atencidon de mujeres jévenes con las que se puede tener eventualmente contacto sexual, ademas
explicarfan la presencia numerosa de establecimientos de este tipo en todo Piura. Si bien no existen estudios que
caractericen a los clientes de estos establecimientos, una tesis sobre el consumo de cerveza en Chulucanas iden-
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tificd el perfil del consumidor local como una persona de 18 a 28 afios, soltera, con educacién superior, del nivel
socioeconémico C y D que trabaja de forma independiente y prefiere consumir cerveza en picanterias o bares,
durante los fines de semana y en compafifa de sus amigos (More, 2020).

2. Condicién de pobreza de la persona refugiada o migrante

La condicién de desplazamiento precario, el impacto del COVID-19 en la posibilidad de generar ingresos, asf como
el acceso a servicios de salud, alimentacioén, vivienda y empleo, son algunos de los principales factores que inciden
en la precariedad econdmica de las personas refugiadas y migrantes. Esta situacién se convierte en un factor im-
portante de vulnerabilidad frente a la trata de personas, asi como a diversos actos de explotacién e infracciones
graves a los derechos laborales.

En ese sentido, el 66% de las personas que respondieron el cuestionario, sefialaron que habian sido victimas o
conocian al menos un caso considerado como explotacion laboral. mientras que 35% menciona que al menos en
una oportunidad no recibi¢ el sueldo o pago acordado por su trabajo. Esta situacion se agrava por la condicion de
género y edad; asi, en el 76% de los casos, las victimas fueron mujeres y solamente el 14% hombres; en el 40% de
los casos las mujeres se encontraban en el rango de 18 a 29 afios y 33% de 30 a 40 afios. Esto mostraria que las
mujeres jovenes serfan las mas vulnerables a quedar impagas por el trabajo realizado.

Las condiciones de trabajo también son materia de preocupaciéon por esta razén: 20% refiere que trabaja més de
8 horas al dia; 13% siente que no tiene estabilidad y que en cualquier momento podria perder el trabajo; mientras
que 13% vive en el lugar donde trabaja.
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3. Redes de apoyo y cuidado

El cuidado de las nifias y nifios pequefios es una preocupacion permanente de las personas refugiadas y migrantes,
particularmente de las mujeres. La ausencia de redes de cuidado familiar, el desconocimiento o la insuficiente pro-
visién de servicios locales en este campo, hacen que las personas se vean obligadas a buscar alternativas laborales
compatibles entre esta labor y la generacién de ingresos. Esta situacién explica en parte el incremento del nimero
de personas en situacion de mendicidad a lo largo de las comunidades de acogida, o la venta ambulatoria de pro-
ductos diversos cuyos ingresos pueden ser insuficientes para mantener a la familia.

En ese sentido, el 46% de las personas que respondieron el cuestionario sefialaron que trabajaban de forma inde-
pendiente porque asf pueden cuidar a sus hijos; sin embargo, el 57% no obtiene los ingresos necesarios para vivir
y 20% no logra conseguir un trabajo dependiente que le permita obtener los ingresos minimos.

Lo descrito permite identificar medidas urgentes que deben ser abordadas por las autoridades regionales y lo-
cales para mitigar la vulnerabilidad de las personas refugiadas y migrantes frente a la trata de personas, como las
siguientes:

a.  Servicios de cuidado diurno para nifios y nifias cuyos padres necesitan trabajar fuera del hogar. Las mujeres
migrantes requieren de apoyo para poder cuidar de sus hijos y simultdneamente generar ingresos perma-
nentes para vivir. Muchas de ellas se ven obligadas a trabajar en casa; sin embargo, las ganancias que obtienen
son inferiores a las que podrian tener si lo hacen para un tercero (“He comenzado a trabajar desde casa para
poder cuidar de mis dos hijas”). En otras ocasiones optan por dedicarse a la mendicidad en compafifa de sus
hijos, asumiendo los riesgos de esta actividad.

b.  Proteccién social de nifias, nifios, y madres de familia que, por diversas circunstancias, no pueden trabajar

T

(“Tengo un nifio con discapacidad y eso me impide trabajar”; “Tengo un nifio de dos afios y me encuentro en
estado de gestacion con 24 semanas de embarazo”; “Me gustaria que las mujeres que tenemos bebes y no
podemos trabajar recibamos ayudas para ellos y comida, ya que a veces las que damos de lactar no tenemos

que comer”).

c.  Alojamiento transitorio. Las personas migrantes o refugiadas no siempre cuentan con el dinero necesario
para alojarse de forma permanente en un lugar. Esta situacidon pone en riesgo a los integrantes de la familia,
particularmente a nifias, nifios y adolescentes, y potencia los impactos psicosociales de la migracion (“Ya me
han desalojado varias veces del arriendo por no tener con qué pagarlo”).

d.  Proteccién de los derechos laborales v fiscalizacion. La informalidad del mercado laboral no garantiza que los
derechos de los trabajadores sean respetados, mas aun en aquellas actividades que reclutan a personas sin la
calidad migratoria habilitante para el trabajo. Por otra parte, las instituciones responsables de la fiscalizacién,
asi como de hacer cumplir la ley, no logran hacerlo y en consecuencia se reproducen, sin solucidn de conti-
nuidad, reiteradas violaciones de derechos laborales que lindan con la explotacién (“La denuncia que coloque
en el Ministerio de Trabajo la archivaron y no me pagaron ni la quincena. Tampoco los beneficios de ley”).
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Capitulo VI.
RESPUESTA PUBLICA

1. Gobernanza

Mediante Ordenanza Regional N° 230- 2011/GRP-CR3 el Gobierno Regional de Piura creé en 2011 la Comisién
Regional de Lucha contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, una de las primeras en el pais. Su
objetivo es promover v afianzar redes de lucha contra este delito, impulsando mecanismos de proteccidn segura,
suficiente y de calidad a las victimas. La Secretaria Técnica se encuentra a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social,
a quien sus integrantes reconocen como un gestor clave en este campo.

De acuerdo con su ordenanza de creacién, se encuentra integrada por 23 organizaciones, sin embargo, participan
por invitacién un nUmero mayor de instituciones que trabajan en este campo. Sus funciones son promover politicas
para la prevencién del delito en las poblaciones vulnerables y/o de alto riesgo; brindar atencion integral, diferencia-
da, multidisciplinaria e intersectorial; promover instrumentos legales y protocolos concertados para la persecuciéon
eficaz de la trata de personas, y crear de espacios de proteccion y recuperacion.

En el 2016 se aprobd el Protocolo Regional para la Prevencion y la Atencién integral de victimas de Trata de Perso-
nas**y, dos afios mdas tarde, el Plan Regional Contra la Trata de Personas de Piura 2019-20223% con un presupuesto
inicial institucional de S/. 38,625 soles.

La Gerencia de Desarrollo Social ha implementado una estrategia territorial a nivel provincial que consiste en la
creaciéon de Comisiones o Comités Provinciales de Lucha contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes,
integrados por las organizaciones publicas y privadas bajo una légica similar a la Comisidon Regional. Actualmente
se cuenta con Comisiones o Comités en Sechura, Paita, Sullana, Huancabamba, Talara, Morropén, Ayabaca y
Piura®¢. De acuerdo con la Gerencia de Desarrollo Social, todas las comisiones o comités se encuentran activas
y formulan anualmente un plan de trabajo articulado al regional. La estrategia territorial incluye la realizacion de
acciones conjuntas. Por otra parte, la Gerencia de Desarrollo Social recibe asistencia técnica de dos instituciones
del nivel de gobierno nacional: i) El Ministerio del Interior a través de la Direccidn de Derechos Fundamentales de la
Direccién General de Seguridad Democratica. Un punto focal institucional actia como nexo directo del ministerio
y brinda soporte a las acciones que la Comisién Regional realiza, fundamentalmente en el desarrollo permanente
de capacidades; ii) El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con quien coordina la implementar de un
hogar de refugio temporal para las victimas. De esta manera, busca alcanzar una gestién territorial en cascada que

33 https://www.regionpiura.gob.pe/documentos/ord0230 2011.pdf. Consultado el 30/07/2021
34 Ordenanza Regional N° 345 - 2016/GRP-CR

35 Ordenanza Regional N° 439-2019/GRP-CR
36 Ordenanza Provincial de Piura N°320-00- CMPP del 31 de agosto de 2021
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aporte valor publico. En ese escenario, aln es necesario que la citada gerencia implemente un modelo similar con
los gobiernos locales en coordinacidn con los comisiones o comités provinciales. En convenio con diversos coo-
perantes, ha implementado durante el 2021 una cdmara Gesell en el distrito fiscal de Sullana, y una sala de acogida
en la sede del Ministerio Publico de la provincia de Ayabaca. Ha instalado un servidor de datos en la Oficina de
Estadistica de la Region Policial, asf como equipado a la AREINTRAP y habilitado una sala de espera para la atencién
de la victima a la sede policial.

Durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, particularmente en el afio 2020, las instituciones disminuyeron
su capacidad operativa en todos los ejes de intervencion frente al delito. Las actividades de prevencion se realizaron
a través de medios virtuales y las campafias en espacios publicos se han empezado a retomar durante el 2021. En
el 2020 el nimero de operativos y de acciones para la identificacion de victimas también se redujo, debido a que
la capacidad operativa de la Policia Nacional se concentrd en el control de la pandemia, asi como en la atencion de
su personal afectado por la enfermedad.

En cuanto a la labor de fiscalizacién en el ambito laboral (SUNAFIL y Gobierno Regional), el trabajo remoto v la
presencia de trabajadores con perfil de riesgo frente a la enfermedad impidieron que se continuara con los planes
previstos en este campo. Por otra parte, la Direcciéon Regional de Trabajo y Promociéon del Empleo asumié una
carga administrativa adicional a la prevista, consistente en expedientes de suspension perfecta de labores en el
marco del Decreto de Urgencia N° 038-2020 y sus modificatorias. Similar situacién se vivié en los servicios de
asistencia y proteccién, sobre todo como consecuencia del trabajo remoto que impedia el trabajo de campo; sin
embargo, la UDAVIT y la Unidad de Proteccién Especial (UPE) implementaron estrategias de comunicacion virtual
con las victimas lo que contribuyd a mantener el contacto con una parte de ellas. En el 2021 las instituciones han
referido encontrarse nuevamente organizando y realizando acciones a partir de las condiciones establecidas en la
denominada nueva normalidad.

La Defensorfa del Pueblo de Piura publico el 2020 el “Informe Defensorial Regional: trata de personas y respon-
sabilidades estatales en la regién de Piura”®. Por otra parte, en el marco de su mandato constitucional realizé la
supervision a las medidas implementadas por las instituciones responsables de ejecutar la Ley 28950 y el Plan
Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021.

2. Prevenciéon

Las instituciones que integran la Comisién Regional de Lucha contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Mi-
grantes comparten en comun el trabajo preventivo a diversa escala y con publicos diferenciados. Algunas campafias
como Corazén Azul o 5,000 rostros frente a la trata de personas han sido implementadas de forma conjunta y se
han convertido en experiencias importantes que sus integrantes reconocen como exitosas. En el 2019 la Direccién
Regional de Educacién aprobd la Directiva N° 011-2019-GOB. REG.PIURA. DREP- DEB- D, Lineamientos para la
organizacién y desarrollo de las actividades de educacién preventivas, sensibilizacion y respuesta frente al delito de
la trata de personas en las instituciones educativas, institutos superiores, escuelas de educacién superior, nicleos
distritales de gestién educativa y unidades de gestidn educativa local de la regién Piura.

Las campafias contra la trata de personas se han dirigido a publicos diversos de la ciudadania e incluso han llegado
a multiples actores de las entidades publicas y privadas que trabajan en este campo, habiéndose realizado obras
de teatro, pasacalles, ferias informativas, concurso regional de canto, pegado y distribucion de impresos, entre
otros. La Unidad de Gestién Educativa de Sechura aprobd en el 2019 la Directiva N°006-2019-GRP-DREP-UGEL
SECHURA que establece los “Lineamientos para la organizacién y desarrollo de las actividades de educacion pre-

37 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/01/Series-Informes-Defensoriales.-Informe-N-01-2020DP-PIURA pdf. Consultado el 30/7/2021
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ventivas, sensibilizacién y respuesta frente al delito de la trata de personas en las instituciones educativas e institutos
superiores, escuelas de educacién superior de la Unidad de Gestidn Educativa Local de Sechura”.

El Gobierno regional de Piura ha implementado el | Concurso regional Universitario de Ensayo “La trata de perso-
nas y su incidencia en la regién Piura”, dirigido a estudiantes de los dos Ultimos ciclos de las facultades de Derecho,
Psicologia, Comunicacién y Educacion de las universidades publicas y privadas con el objetivo de sensibilizarlos en
este tema y generar su opinion critica. Por otra parte, en conjunto con la Direccién Regional de Educacién, las 12
UGEL y los Gobiernos Locales, realizé el Il Concurso Escolar Regional “Poesia Inédita contra la Trata”. En el 2021 ha
desarrollado un programa de capacitacién para los integrantes de la Comisién Regional y comisiones provinciales
en coordinacién con la OIM.

La Direcciéon Regional de Comercio Exterior y Turismo implementé en el marco de la Ley 30802 que establece
condiciones para el ingreso de nifias, nifios y adolescentes a establecimientos de hospedaje a fin de garantizar su
proteccion e integridad, una estrategia para promover y fiscalizar la suscripcion del Cédigo de Conducta contra la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el dmbito del turismo por parte de los prestadores de servi-
cios turfsticos. El incumplimiento de la norma genera la cancelacion de la autorizacion para desarrollar actividades
turisticas, lo cual debe ser comunicado a la municipalidad local para que haga lo mismo con la licencia de funcio-
namiento, asi como a la SUNAT para que actle seglin su mandato. Dicha labor es fundamental debido a que los
establecimientos de hospedaje son utilizados como parte de la estructura de servicios vinculada al favorecimiento
de la prostitucion, asi como a la trata de personas con fines de explotacion sexual.

En cuanto a la atencién de nifias, nifios y adolescentes trabajadores, el Programa Integral Nacional para el Bien-
estar Familiar (INABIF) cuenta con el programa Educadores de Calle compuesto por 5 educadores (2 en Piura,
2 en Sullana y 1 coordinador). Trabaja en Catacaos, Veintiséis de Octubre, Castilla y Piura, mientras que en la
provincia de Sullana lo hacen en Bellavista. El programa atiende a nifias, nifios y adolescentes entre 8 y 16 afios
en situacion de calle, trabajo infantil y mendicidad. En Sullana trabajan con un grupo de 110 nifios y en Piura con
115, un diez por ciento de ellos son personas migrantes. Su metodologia consiste en un acercamiento progresi-
vo a través del juego, la propuesta de sus servicios al nifio, asi como a su familia y la incorporaciéon voluntaria al
servicio. Cuando se detecta que existe un presunto caso de explotacion o trata de personas, lo derivan con un
informe a la UPE. Actualmente el 90% de las nifias, nifios y adolescentes que atiende en Piura han sido ingresa-
dos a la UPE y cuentan con evaluacion y medida de proteccion. En Sullana trabajan con la Defensorfa Municipal
del Nifio y del Adolescente (DEMUNA) provincial quien se encuentra acreditada para actuar en situaciones de
riesgo de desproteccién familiar. La emergencia sanitaria por el COVID-19 ha reducido su labor de campo ya
que requieren mantenerse en contacto cercano con la poblacién a su cargo, sin embargo, lo hacen al menos
dos veces a la semana para realizar posteriormente un monitoreo virtual a las nifias, nifios y adolescentes. Han
detectado que un grupo de sus usuarios han retornado a sus lugares de origen o se han desplazado a otras lo-
calidades abandonando el programa. El servicio ha sido ademas un factor importante de contencién emocional
durante la emergencia, asf como de apoyo material mediante la gestion con instituciones publicas, privadas y
personas naturales.

Algunas acciones aun deben ser implementadas a partir de la informacién disponible, como la identificacion e
intervencién preventiva con grupos vulnerables, es decir nifias, nifios y adolescentes de las provincias ubicadas en
el Alto Piura (Ayabaca, Huancabamba) y personas refugiadas y migrantes, asi como la provision de servicios de
cuidado y proteccién diurna para nifios y nifias cuyos padres trabajan. Por otra parte, se cuenta con informacion
de los casos atendidos por la administracién de justicia y los servicios de proteccién a victimas que adecuadamente
sistematizada arrojarfa evidencia valiosa para la toma de decisiones. Un aspecto importante es la atencién oportuna
alos casos de riesgo de desproteccién familiar; es decir cuando el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes se encuentra amenazado o afectado por circunstancias personales, familiares o sociales, que perjudican
su desarrollo integral y sin revestir gravedad, situacién que no es o no puede ser atendida por su familia. En estos
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casos la intervencién oportuna de los servicios mas cercanos en el territorio resulta un componente importante
de la prevencion. En ese sentido, la DEMUNA de la Municipalidad Provincial de Piura se encuentra acreditada ante
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Defensorfa Municipal del Nifio y del Adolescente Vulnerables para actuar
en este campo, segln los procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo 1297 para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos®. Auln se requiere acreditar a todas las DE-
MUNAS de la region, asi como implementar una labor activa en red.

Finalmente, un mecanismo de identificacion de personas vulnerables y victimas ha sido sugerido durante las entre-
vistas, consistente en la incorporacion de indicadores sobre trata de personas en la ficha de tamizaje sobre violencia
de género que se aplica en los establecimientos de salud.

3. Asistencia y Proteccién

3.1 Ministerio Publico

El distrito fiscal de Piura cuenta con 4 Unidades de Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT) ubicadas en Piura,
Chulucanas, Paita y Catacaos, asi como con un equipo especializado en trata de personas compuesto de un traba-
jador social, un abogado y un psicélogo, todos ellos contratados de forma temporal por servicios no personales.
En el distrito fiscal de Sullana se cuenta con 1 Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT)*, asi como 2
Unidades de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos (UAIVIT).

En el distrito fiscal de Piura existe desde el 2016 una sala de acogida para victimas y testigos con capacidad y equi-
pamiento bésico de vivienda y alimentacién para cuatro personas de cualquier edad y sexo. El tiempo estimado de
permanencia es de 48 horas. En este lugar pernoctan victimas de delitos que requieren alojamiento temporal y/o
son parte de las diligencias de investigacién. Dado que el Ministerio Plblico no cuenta con personal para el cuidado,
se coordina la seguridad con la Policfa Nacional del Perd. Tratdndose de mujeres y menores de edad, se asigna un
personal policial femenino. En este Ultimo caso, previamente al alojamiento se informa a la Unidad de Proteccién
Especial (UPE) para que dicte la medida de proteccién administrativa prevista para nifias, nifios y adolescentes en
situacién de desproteccion familiar. La UDAVIT Piura considera que deberian implementarse salas similares en
todas las sedes de la jurisdiccion.

Si bien las Salas de Acogida del Ministerio Publico se han convertido en una de las alternativas de alojamiento tem-
poral para las victimas de delitos en el pais, tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, constituye una alternativa no
prevista en la legislacién sobre desproteccion familiar®, inclusive sefiala la norma que espacios de este tipo deberfan
de contar con el registro y supervision del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

La labor del equipo especializado en trata de personas de la UDAVIT consiste en la identificacién de las nece-
sidades y la implementacién de estrategias para su atencidn, siempre desde un enfoque centrado en la victima.
Durante su permanencia, se contacta a los familiares y procura que se realicen todas las diligencias de investigacién
que requieren la presencia fisica de la victima como la entrevista Unica en alguna de las dos cdmaras de Gesell que

38 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-para-la-proteccion-de-ninas-ninos-y-ado-decreto-legislativo-n-1297-1468962-4/.  Consul-
tado el 30/07/2021

39 La UDAVIT es un programa de asistencia implementado a nivel nacional, mediante el cual brinda asistencia legal, psicoldgica y social a favor de las victimas y
testigos de los procesos, cuya integridad fisica, libertad o bienes, se encuentren en riesgo. Esta asistencia se extiende a los cényuges o convivientes y familiares
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

40 Decreto Legislativo 1297 para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
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existen en el distrito fiscal de Piura. De acuerdo a lo sefialado en las entrevistas, una de ellas ha sido destinada para
esta labor en los casos de delitos urgentes.

En la sede del Distrito Fiscal de Sullana también se cuenta desde el 2021 con una sala de acogida temporal con
similar equipamiento y servicios que los descritos. La Unica cdmara de Gesell disponible se encuentra inoperativa.

Por su parte la UDAVIT Ayabaca, sefiala que ha atendido a victimas de trata en la localidad, sin embargo, la ubica-
cion geogréfica del distrito de Suyo (zona fronteriza) constituye una limitacién importante para su labor. Dada la
lejanfa de las localidades se presentan dificultades para notificar a las partes, generando la reprogramacion de las
diligencias y audiencias, lo que trae como consecuencia que la victima deje de colaborar con la persecucion penal
del delito. Por otra parte, al carecer de una unidad policial especializada en el delito de trata y afines, las coordina-
ciones se realizan con el personal de la comisaria a quien es necesario capacitar. La ruta de atenciéon de la UDAVIT
incluye como un segundo paso la derivacién al Centro Emergencia Mujer, local para su atencién psicosocial, defensa
legal y vinculacién de la victima a los servicios de asistencia para la reintegracion.

3.2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

3.2.1 Unidad de Proteccién Especial.

La Unidad de Proteccion Especial (UPE) es la instancia administrativa del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables que actta en el procedimiento por desproteccion familiar de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de trata sin cuidados parentales y cuenta con personal multidisciplinario compuesto de psicélogos, trabajadores
sociales, abogados, psicoterapeutas y docentes. La UPE Piura en el 2021 ha atendido a 3 adolescentes mujeres vic-
timas de trata entre 13 y 16 afios de edad. Los casos que ingresan por el delito de trata y afines son derivados por
la Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas (FISTRAP), todas ellas cuentan con medidas de proteccién
en el proceso penal que es implementada por la UDAVIT. La UPE comparte la preocupacién de las instituciones
del sistema de proteccidn de victimas respecto a la falta de centros de acogida residencial en sus diversos modelos
(de urgencia, basico y especializado), particularmente para victimas de trata. La UPE tiene una jurisdiccién territorial
limitada a la provincia de Piura, en consecuencia, no todos los casos de nifias, nifios y adolescentes victimas llegan
a esa instancia de proteccion.

Cabe mencionar que de acuerdo con la Tabla de Valoracién de Riesgo*' del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, no todos los casos de trata de personas que ingresan a su servicio son finalmente abordados como
tales. La citada tabla establece once categorias o tipologias de andlisis en funcidon a indicadores previamente
establecidos. En ese sentido, luego de un proceso de evaluacion multidisciplinario, el equipo a cargo del caso de-
termina la situacién prevalente que debe ser abordada a través de la UPE. Producto de esta evaluacion, se emite
una resolucién administrativa dictando una medida de proteccién y se procede a la elaboracion, implementacion
y seguimiento del Plan de Trabajo Individual con componentes de Reintegracion (PTI/R). La UPE Piura a lo largo
de los afios ha atendido tanto a victimas de trata de personas y delitos afines como a poblacién vulnerable. Sin
embargo, necesita fortalecer por lo tanto su cultura de datos y de gestion del conocimiento para generar infor-
macién a partir de aquello que ofrecen los casos que ha atendido desde su creacidn. Algunos aspectos de mejora
han sido identificados por las instituciones entrevistadas respecto a la labor de la UPE Piura, la primera de ellas
esta referida a la necesidad de ampliar su horario de atencién o establecer un sistema de turnos que permita
su disponibilidad en los momentos donde se realizan las intervenciones para el rescate de victimas, es decir,
generalmente en las noches y los fines de semana. También se sefiala la importancia de ampliar su jurisdiccion

41 Resolucién  Ministerial  189-2021-MIMP. Recuperado de https:/busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-la-actualizacion-de-la-tabla-de-valora-

cion-de-ries-resolucion-ministerial-no-189-2021-mimp-1974008-1. Consultado el 21/09/2021.
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a mas provincias de Piura, lo que contribuiria a atender las necesidades existentes sobre todo en las zonas mas
vulnerables por razones estructurales como la pobreza. La mayor experiencia de la UPE se ha desarrollado en el
campo de la atencién a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia fisica, psicologica y sexual y se sefiala en
las entrevistas que existe un incremento sostenido de atenciones a personas migrantes. Ademds de lo descrito,
la Direccion de Protecciéon Especial de quien depende técnico — normativamente la UPE cuenta con una linea
gratuita especializada (1810) para la nifiez en riesgo y desproteccidn familiar, asi como el programa de familias
acogedoras que brindan proteccién temporal y cuidados diarios hasta que se defina la situacion juridica de la nifia,
nifio o adolescente*2

3.2.2 Centro Emergencia Mujer

El Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar - AURORA cuenta en Piura con una gama de servicios desplegados en el territorio. Estos estan com-
puestos por los Centro Emergencia Mujer (CEM) ubicados en comisarfas (24 horas, 365 dias), centros de salud y
oficina; dos estrategias rurales en los distritos de Bernal y Cristo nos Valga en la provincia de Sechura, asi como
la linea nacional 100 (24 horas, 365 dias). El Centro Emergencia Mujer (CEM)* tiene competencia para atender
a mujeres victimas de trata de cualquier modalidad e independientemente de su nacionalidad. En el caso de los
varones brinda orientacion y procede a su derivacién. Cuando la victima es menor de edad la deriva a la Unidad
de Proteccion Especial (UPE), o en su defecto al Juzgado de Familia. En el caso de adolescentes, que cuenten con
un Plan de Trabajo Individual con componentes de Reinsercién (PTI/R) y que cumplan la mayoria de edad, el CEM
continua realizando el seguimiento y atencion. La estrategia territorial de los CEM incluye su participacién en los
Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana (COPROSEC), ademés de integrar la Comisién Regional en el campo
de la trata de personas. Cuenta con una estrategia de prevencion a cargo de los promotores sociales donde ha
incorporado un componente de sensibilizacion e informacién sobre la trata de personas.

3.3 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo despliega en la region el Programa Nacional para la
Empleabilidad que tiene por objetivo lograr la insercién laboral de las personas de 15 afios a mas, que se encuen-
tran en situacion de pobreza extrema, pobreza y/o vulnerabilidad sociolaboral, mediante la capacitacién laboral,
promocién del autoempleo y certificacion de las competencias laborales. Esto constituye una valiosa alternativa
para la reintegracion laboral y econdmica de la victima, asf como para la prevencion del delito en poblaciones
vulnerables; sin embargo, es necesario que se inserte activamente en la ruta de atencién y reintegracién de las
victimas v, desde un enfoque basado en el trauma, adapte su oferta de servicios a las condiciones particulares de
ellas (desregulacién del afecto, impulsividad, alteraciones en la atencién y conciencia, problemas interpersonales y
deficiencias en la autopercepcion. Nguyen Lamkin, Coverdale y col, 2018) hasta lograr su acceso efectivo y soste-
nible al empleo.

34 Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes

Diversas agencias del sistema de Naciones Unidas, asi como ONGs, han implementado una estrategia coordi-
nada para contribuir a asegurar una respuesta adecuada para la proteccién de la poblacién venezolana en Per,
considerando también a la poblacién de acogida y la situacién de otras personas con necesidades de proteccién
internacional. Se encuentra liderada por la OIM y por ACNUR. Sus dreas de trabajo incluyen el acceso al territorio,

42 https/iwww.mimp.gob.pe/familiasacogedoras/quienes-son.php. Consultado el 30/07/2021

43 Memordndum mdiltiple N°D0O00001-2021-MIMP-AURORA-UAT.
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registro y documentacion, la protecciéon de nifiez; la violencia basada en género; el trafico y la trata de personas; asi
como el apoyo psicosocial y la proteccién comunitaria.

3.5 Alojamiento temporal para victimas

La oferta de servicios de acogimiento residencial actualmente estd compuesta por dos CAR del Gobierno Regional
para nifios varones menores de 12 afios, el CAR Inmaculada (internado), el CAR Santa Rosa para nifios menores
de 3 afios y un CAR en Chulucanas para nifias menores de 12 afios. No existen CAR para adolescentes varones.
El Gobierno Regional se encuentra en proceso de concretar formalmente la donacién de un terreno por parte de
la Municipalidad Distrital de Talara para la construccion de un Hogar de Refugio Temporal (HRT)#* para victimas
de violencia, el cual servird también para atender a las de trata de personas. Para estos fines ha solicitado asistencia
técnica por parte del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, particularmente del Programa Nacional
para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — AURORA.
Sin embargo, la ausencia de un centro de acogida residencial para victimas de trata genera una tension significativa
al sistema de proteccién, asi como de persecucion del delito.

3.6 Ruta de atencidn a victimas de trata de personas

La Policia Nacional, la FISTRAP en Piura y la FECOR en Sullana, son el primer eslabdn para el ingreso al sistema de
asistencia y proteccion. La UDAVIT y la UPE constituyen el siguiente nivel inmediato de proteccién en el campo
penal de victimas en general y administrativo para menores de edad. Su actuacién se eslabona con las intervencio-
nes a diverso nivel y de acuerdo a las necesidades identificadas en las victimas, algunas de ellas de emergencia como
la salud, la alimentacién, el alojamiento, la identidad, asf como otras igualmente importantes como la educacion, la
atencién psicosocial, asistencia migratoria, empleo o proteccién social (programas sociales). Este sistema requiere
aun fortalecerse, sobre todo en el nivel local.

4. Persecucion del delito

4.1 Fiscalizacion administrativa.

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) es la entidad publica responsable de fiscalizar el
cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores. Tiene competencia en toda la region, salvo los casos
de empresas con menos de 10 trabajadores. Actlian no solamente en el campo de la trata de personas y delitos
afines, sino también respecto al trabajo infantil. Su equipo de trabajo estd integrado por 4 inspectores de trabajo,
23 auxiliares y 2 supervisores. Su metodologfa de trabajo consiste en la zonificacion de la regién y rotacién trimes-
tral del personal.

La Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo tiene oficinas descentralizadas en las provincias de
Talara, Sullana y Paita. Cuenta con 6 inspectores distribuidos en las provincias de Piura, Talara, Sullana y Paita.
Debido a la emergencia sanitaria no realiza actualmente fiscalizacién presencial (visitas programadas) y su personal

44 Son espacios seguros y temporales que brindan proteccién, albergue, alimentacion y atencién integral (servicio de psicologfa, trabajo social, topico-enferme-
ria, educadora, acompafiamiento permanente y talleres productivos) a mujeres victimas de violencia de género, especialmente aquellas en situacion de riesgo
de feminicidio o peligre su integridad y/o salud fisica o mental, asf como para sus hijos e hijas. Recuperado de https//www.gob.pe/12458-denunciar-violen-

cia-familiar-y-sexual-hogar-de-refugio-temporal-hrt
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estd concentrado en la emisién de resoluciones de suspension perfecta de labores. Su competencia para la fiscali-
zacién estd circunscrita a empresas con menos de 10 trabajadores, en funcién a un listado que cada afio aprueba
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Para el afio 2021, el citado listado incluye un total de 11,130
empresas a lo largo del departamento, lo que materialmente es imposible fiscalizar, més alin en provincias donde
se carece de personal. La Direccién ademas gestiona un Centro de Empleo donde se brinda orientacién para el
emprendimiento, asesoria para el empleo y bolsa de trabajo. Esta ultima ofrece empleos sobre todo en el campo
de los servicios, comercio y estacionalmente agroindustria.

4.2 Persecucion y sancion penal del delito

4.2.1 Policia Nacional del Peru

La Regién Policial Piura cuenta con la AREINTRAP (Area Contra la Trata de Personas y Personas Desaparecidas)
que pertenece a la Divisién de Investigacién Criminal (DIVINCRI) de quien depende organicamente, no obstan-
te, mantiene una coordinacién permanente y directa con la Direccién de Trata de Personas y Tréafico llicito de
Migrante (DIRCTPTIM), érgano especializado responsable de prevenir, combatir, investigar y denunciar los delitos
que vulneran la libertad personal y afectan la dignidad de las personas, sus derechos fundamentales, tanto a nivel
nacional como internacional, asi como el tréfico ilicito de migrantes que afecta el orden migratorio de los Estados.

La AREINTRAP tiene jurisdiccion en toda la regién, sin embargo, cuando se presenta un caso en una localidad
alejada, se coordinan las primeras acciones policiales con la comisarfa local hasta que puedan constituirse en el lugar.
Antes de la creacion de la Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas (FISTRAP) en Piura, la AREINTRAP
trabajaba en conjunto con la Fiscalia de Crimen Organizado (FECOR).

La AREINTRAP Piura cuenta con 20 efectivos policiales, muchos de ellos recientemente egresados de las escuelas
de formacion y de los cuales 7 se encuentran capacitados, aunque no siempre de forma permanente. Consideran-
do el sistema de horarios y turnos de trabajo de la Policia Nacional®, el nimero disponible de personal es limitado.

Dicha drea especializada requiere ser fortalecida en diversos aspectos. No cuenta con equipamiento para el tra-
bajo de oficina, asi como para la investigacién del delito (cdmaras de video vigilancia, entre otras), por esta razén
la labor de inteligencia la realiza la DIVINCRI. La AREINTRAP tampoco cuenta con presupuesto para infiltrarse
como agente encubierto en las actividades de organizaciones criminales que se desempefian en el ambito de la
trata de personas y delitos afines. Por otra parte, dada la naturaleza del delito, se requiere una accion inmediata,
sin embargo, carece de un medio de transporte en 6ptimas condiciones.

4.2.2 Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Sullana

En el afio 2011, se cred el Distrito Fiscal de Sullana separando dicha provincia, asi como Talara y Ayabaca de la
jurisdiccién de Piura*. Actualmente no cuenta con una Fiscalia Especializada en el Delito de Trata de Personas
(FISTRAP), y se encuentra a cargo de la Fiscalia Especializada en Delitos de Crimen Organizado y las Fiscalias Pro-
vinciales Penales, cuya mayor experiencia se centra en otros delitos. Por otra parte, la falta de especializacién y la
carga de trabajo genera que las fiscalias a cargo actlen solamente cuando se reciben denuncias. El Distrito Fiscal

45 Reglamento de horarios y turnos de trabajo en el régimen de servicio a dedicacion exclusiva de la Policia Nacional del Perd. RD N° 012-2016-DIRGEN/
EMG-PNP  https://imglpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/02/Resolucion-Directoral-12-2016-LPpdffbclid=IwAR3r2tkNEObe-B16FL_moXoOOqC_
epq88Di38D30iaubFSd8SCyuPNw1TU

46 Resolucién de la Presidencia de la Junta de Fiscales Supremos N° 062-2011-MP-FN-JFS
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de Sullana cuenta también con Fiscalias de Prevencién del Delito que, en conjunto con la Policia Nacional del Peru
y los gobiernos locales, actian en los llamados “puntos calientes” del distrito. En el afio 2019, el Distrito Fiscal de
Sullana instalé la primera mesa intersectorial de la Estrategia 360°#’ con el objetivo de optimizar la eficiencia de la
labor de la institucion, en la prevencién y persecucion de los delitos vinculados con la violencia de género, asf como
en la proteccién de las victimas. En el afio 2020 se realizaron 13 operativos preventivos, y en lo que va en el afio
2021 se van realizando 04 operativos, con la participacion de diferentes instituciones como la Policia Nacional del
Pert, la Municipalidad Provincial de Sullana, Municipalidad Distritales, la Direccién Ejecutiva de Regulacion y Fisca-
lizacion Sanitaria —Sullana, entre otras. Por su parte, la Unidad Médico Legal de Sullana es del nivel | de acuerdo
a la categorizacion del sector salud en el pafs. De acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio
Publico®, tiene competencias limitadas frente a las del nivel Il y Ill; en ese sentido, no realiza exdmenes auxiliares y
de laboratorio (pruebas toxicoldgicas), evaluaciones psiquidtricas o estudios antropolégicos, que son importantes
para la investigacion del delito de trata de personas vy afines.

4.2.3 Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Piura

El 30 de diciembre de 2020 se cred la primera Fiscalia Especializada en el Delito de Trata de Personas (FISTRAP)
en el Distrito Fisca de Piura quien recibié los casos generados desde el 15 de octubre de 2020. De enero a abril del
2021 ha realizado 5 operativos conjuntos con la Municipalidad Provincial de Piura, Migraciones, SUTRAN vy otras
instituciones. La creacion de la citada Fiscalia ha sido un aporte valioso a la respuesta publica frente al problema,
no obstante, considerando que la regién Piura cuenta con dos Distritos Fiscales (Piura y Sullana), la citada entidad
solamente atiende a una parte de la regién (Piura, Castilla, Chulucanas, Paita, Sechura, Catacaos, Huancabamba,
Huarmaca y Tambogrande). El plan de trabajo de la FISTRAP Piura incluye acciones preventivas como la sensibili-
zacion a la ciudadania y la realizacién de operativos en lugares y actividades de riesgo, como las agencias de empleo,
el transporte, entre otros. Si bien carece de un diagnéstico detallado del problema en el ambito de la jurisdiccion,
lo identifica como una necesidad y viene trabajando en un mapeo de campo. El equipo de trabajo estd compuesto
por 3 personas. No cuentan con una movilidad asignada, encontrandose sujetos a la disponibilidad de transporte
por parte del personal de la sede. Esta situacién dificulta el trabajo porque las intervenciones muchas veces se rea-
lizan en horarios atipicos al administrativo bajo el cual laboran los choferes de la Fiscalia. En otros casos requieren
trasladar a las victimas a la sede fiscal o realizar diligencias previstas en el “Protocolo del Ministerio Publico para la
atencién de victimas del delito de trata de personas, personas en situacion de tréfico ilicito de migrantes y victimas
de delitos en el contexto de la migracién™. Generalmente las victimas residen en lugares alejados de la sede fiscal,
por lo que se solicita que se admita como prueba anticipada su declaracion testimonial en camara de Gesell. Esta se
encuentra sujeta a la disponibilidad del juez de investigacién preparatoria y suele programarse muchos dias después
cuando la victima ha retornado a su lugar de origen, salvo cuando hay personas detenidas. Este problema logistico
colisiona con los derechos de la victima y no toma en cuenta el proceso traumatico que se encuentra atravesando,
generando el desistimiento de ellas o la negativa a colaborar con la justicia. Actualmente cuenta con 3 casos de
trata de personas en etapa de investigacion preliminar.

47 https//www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/343343-distrito-fiscal-de-sullana-instalo-mesa-intersectorial-virtual-de-la-estrategia-360. Consultado el
21/09/2021.

48 Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 3893-2018-MP-FN y sus modificatorias.

49 Recuperado de https://www.gob.pe/institucion/mpfn/informes-publicaciones/1144058-protocolo-del-ministerio-publico-para-la-atencion-de-victi-
mas-del-delito-de-trata-de-personas-personas-en-situacion-de-trafico-ilicito-de-migrantes-y-victimas-de-delitos-en-el-contexto-de-la-migracion. Consulta-

do el 30/07/2021
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Vi.

Vil

CONCLUSIONES

En la regién Piura la magnitud del fenédmeno criminal de la trata de personas es superior al conocimiento que
las instituciones tienen de este, asi como a los recursos econémicos y humanos destinados para hacerle frente.

Piura constituye una de las puertas de entrada al pals, tiene un flujo permanente de migrantes y solicitantes
de refugio, particularmente de Venezuela, a pesar del requisito de visado y el cierre de la frontera por el
COVID-19.

Los riesgos asociados a la falta de empleo de calidad, las debilidades en la aplicacién y cumplimiento de
la ley, el fendmeno migratorio y la crisis generada por el COVID -19 hacen que Piura sea especialmente
susceptible a la presencia de la trata de personas y delitos afines.

En ese contexto, las instituciones responsables de la fiscalizacién han mantenido sus estrategias de trabajo y
no se han incrementado los recursos para hacer frente a este fendmeno criminal; por ejemplo, la Direccién
Regional de Trabajo debe supervisar a empresas con menos de 10 trabajadores en toda la region, el listado
para el afio 2021 contenia mas de 10 mil y el equipo a cargo de esa labor no superada las cinco personas.

El Gobierno Regional de Piura se ha mostrado activo en el fortalecimiento de la Comisién Regional de Lu-
cha contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes en la Region, asi como en la implementacién
del Plan Regional contra la Trata de Personas 2019 — 2022%, impulsando la conformacién de comisiones
provinciales para desarrollar una estrategia articulada en el territorio y concretando alianzas de trabajo con
organismos publicos en el nivel de gobierno nacional como el Ministerio del Interior y el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

La reciente creacién de la FISTRAP en el Distrito Fiscal de Piura ha dado un nuevo impulso a la persecucion
y sancion del delito en su jurisdiccion. Por su parte, el Gobierno Regional de Piura ha concretado una inicia-
tiva para repotenciar en parte la capacidad operativa de la AREINTRAP, no obstante, alin se requiere seguir
fortaleciendo la ruta de persecucién y sancién penal, como por ejemplo el despliegue de técnicas especiales
de investigacién del delito, la mejora de las cdmaras de Gesell o salas de entrevista Unica, el fortalecimiento
de las capacidades de los peritos para la acreditacion de la condicion de vulnerabilidad de la victima vy la
especializacion de la administracién de justicia para entendimiento integral del fenémeno criminal.

En cuanto a la asistencia y proteccién, se encuentran en Piura diversas instituciones del nivel de gobierno
nacional (UDAVIT, UAIVIT, UPE, CEM, etc,) que tienen dentro de su mandato la atencién y reintegracion de
victimas, sin embargo, es necesario implementar Centros de Acogida Residencial Especializados para nifias,
nifios y adolescentes, asi como Hogares de Refugio Temporal para personas adultas, ademas de mejorar las
coordinaciones interinstitucionales para su intervencién en red de servicios y fortalecer las competencias de
los operadores de servicios bajo un enfoque centrado en la victima y basado en el trauma.
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https://www.regionpiura.gob.pe/documentos/ordenanzas/phpphsNPV.pdf. Consultado el 30/07/2021

41


https://www.regionpiura.gob.pe/documentos/ordenanzas/phpphsNPV.pdf

RECOMENDACIONES

Se recomienda a las entidades con competencia en la lucha contra la trata de personas y delitos afines en la regién

Piura:

vii.

viil.

Xi.

Impulsar el fortalecimiento de la gestién de la informacion e implementar una cultura de datos para contar
con evidencias para la toma de decisiones.

Fortalecer de manera permanente las capacidades de las personas que intervienen en la prevencién y
persecucién de la trata de personas vy la proteccion a victimas, de acuerdo con sus competencias, ejes de
accion y responsabilidad funcionales.

Mejorar las rutas y mecanismos de coordinacién y comunicacién entre las entidades competentes en el
trabajo de prevencidn, asistencia y proteccién de victimas, asi como para la fiscalizacion, persecucion y
sancion del delito.

Implementar un sistema de gestién de casos que permita trazar la ruta de atencién por la cual debe tran-
sitar la victima y acompafiarla en el proceso de reintegracién, evaluando vy validando las respuestas que el
sistema de proteccion le ofrece.

Repotenciar la capacidad operativa de la AREINTRAP para la investigacion del delito, asignando mayores
recursos humanos, logisticos y operativos, asi como fortaleciendo las capacidades del equipo especializado.

Implementar una FISTRAP en el Distrito Fiscal de Sullana, asi como ampliar la competencia de la Unidad
de Proteccién Especial.

Fortalecer la labor conjunta entre la fiscalizacién administrativa, la inteligencia criminal y la persecucién y
sancién del delito, establecimiento mecanismos y canales de coordinacidn, puntos focales y otras estrategias
necesarias para ejecutar de forma articular acciones de fiscalizacién y persecucién del delito.

Implementar estrategias innovadoras, seguras vy eficientes para garantizar la asistencia y protecciéon de las
victimas de trata de personas y delitos afines mediante alianzas o subvenciones a la red de servicios privados.

Incrementar de forma sostenible el presupuesto destinado para enfrentar la trata de personas en los di-
versos ejes de respuesta.

Promover que las instituciones con competencia en trata de personas en la regién adecuen sus servicios a
las necesidades de las victimas bajo un enfoque centrado en ellas y culturalmente pertinente, estableciendo
protocolos y procedimiento adecuados para garantizar una adecuada prestacién de servicios.

Implementar estrategias de prevencién focalizada en localidades con mayores riesgos identificados a la trata,
y con poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
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xii.  Impulsar el fortalecimiento de la labor de las DEMUNAS en la prevencién de la trata, asi como la protec-
cién victimas, asf como de la red de servicios de proteccién mas préxima a las personas vulnerables.

xiii. Implementar un centro de acogida residencial especializado para menores de edad y/u hogares de refugio

temporal para victimas adultas de trata de personas.
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Anexo 1
Entrevistas semiestructuradas

a) Para funcionarios de persecucién y sancién del delito.

Objetivo: Conocer las conductas (captar, transportar, trasladar, acoger, recibir o retener) y medios mas utilizados
para la comisién del delito de trata de personas (coaccién, privacion de la libertad, fraude, engafio, abuso de

poder o de una situacion de vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o de cualquier beneficio) y delitos
afines.

Objetivo: Determinar las principales finalidades de la trata de personas (tipos, magnitud, caracteristicas)
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Objetivo: Caracterizar a las victimas de trata de personas, particularmente las mas vulnerables (nifias, nifios,
adolescentes, mujeres)
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Objetivo: Caracterizar a las victimas de trata de personas

Objetivo: Describir el estado de los mecanismos de sancién del delito




Objetivo: Determinar la relacion entre la migracion y la trata de personas

b) Para funcionarios de asistencia y proteccion a victimas

Objetivo: Describir los servicios de proteccién para victimas de trata de personas




Objetivo: Caracterizar a las victimas de trata de personas, particularmente las mds vulnerables (nifias, nifios,
adolescentes, mujeres)
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Objetivo: Identificar y describir las principales rutas de la trata de personas

Objetivo: Determinar la relacién entre la migracion y la trata de personas

52






