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Ordenanza Municipal N°10-2023/MDM-ALC

PSRN Méncora, 25 de octubre del 2023,
F "’-%IJ_STOS:

Qe et
]

3 N Informe N°565-2023-DDSSYDE-MDM/J.C.P.I de fecha 14 de febrero del 2023, el Proveido S/N de
% rencia Municipal de fecha 15 de setiembre de 2023, el Informe N°® 381-2023-UAJ-MDM/GMY de fecha
) KLCALDW de setiembre de 2023, el Dictamen N° 08-2023-CCALPIPSASAEYQ de fecha 18 de setiembre de
2023, la Sesion de Ordinaria de Concejo de fecha 28 de septiembre del 2023, sobre APROBACION DE

Pt LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE CREA LA COMISION DISTRITAL CONTRA LA TRATA DE

25 s PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN EL DISTRITO DE MANCORA, el Acuerdo de
: Bpncejo N°72-10-2023MDM-ALC de 25 de octubre de 2023, y;

A ™ i
@NsmERANDo:
ol
CRETARS Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucion Politica del Pertl, en concordancia con los

Art. 1T y Vil del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N.° 27972, los Gobiemos
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y
siendo que las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas
y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que fa autoridad
administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece la normatividad vigente, con la finalidad
de observar inexorablemente sus alcances; siendo asf busca que fa administracion ptiblica cumpla con
las normas legales aplicables al presente caso;

Que, en estacion despacho de la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 28 de setiembre
det 2023, visto los siguientes documentos:

» Elinforme N°565-2023-DDSSYDE-MDM/J.C.P.1 de fecha 14 de febrero del 2023, &l Jefe
de la Division de Servicios Soclales y Desarrollo econdmico alcanza su informe técnico de
propuesta de CONFORMACION DE LA COMISION DISTRITAL CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES DEL DISTRITO DE MANCORA
(CMCTPyTIM) la cual debera ser aprobada mediante Ordenanza Municipal y estara
integrada por las siguientes instituciones:

El alcalde del Distrito de Mancora (quien lo preside)

Divisitn de Servicios Sociales y Desarrollo Econdmico (secretaria técnica)
Subprefectura del Distrito de Mancora

El representante del Ministerio Publico

El representante del Poder Publico

El representante de la Policia Nacionat del Perli

El representante del Centro de Salud.

El representante del Centro de emergencia Mujer

El representante de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL
El representante de Servicios Comunales de la Municipalidad

El representante de seguridad Ciudadana de la Municipalidad

El representante de DEMUNA
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o Elrepresentante del Area de Fiscalizacién Pi
e Un representante de la Sociedad Civil ‘
* Otras instituciones publicas y/o privadas que solicften su incorporacion

El Proveido SN de Gerencia Municipal de fecha 15 de setiembre de 2023, el Gerente
Municipal soficita opinion legal a fin de determinar o no la viabilidad de la conformacion de
la Comision Distrital Contra la trata de personas y Trafico ilicito de Migrantes del Distrito de
Mancora.

5 :
\ %' & > ElInforme N° 381-2023-UAJ-MDM/GMY de fecha 22 de setiembre de 2023, el jefe de
: Asesoria Juridica, emite opinion legal, recomendando:

e« Es VIABLE QUE MEDIANTE ORDENANZA MUNICIPAL SE' CREE LA
COMISION DISTRITAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO —
ILICITO DE MIGRANTES EN EL DISTRITO DE MANCORA, DE CONFORMIDAD -
CON LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PRESENTE INEORME.

o ESTABLECER LA COMISION DISTRITAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN EL DISTRITO DE MANCORA LA
CUAL ESTARA INTEGRADA POR LOS SIGUIENTES MIEMBROS: .

a) Elalcalde del Distrito de Mancora (quien lo preside)

b) Division de Servicios Sociales y Desarrollo Econémico (secretaria técnica)
¢) Subprefectura del Distrito de Mancora

d) Elrepresentante del Ministerio Pblico

e) El representante del Poder Piblico

f}  El representante de la Policia Nacional del Perli

g) Elrepresentante del Centro de Salud.

h) El representante del Centro de emergencia Mujer

i) Elrepresentante de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL

i)  Elrepresentante de Servicios Comunales de la Municipalidad

k) El representante de seguridad Ciudadana de la Municipalidad

)  Elrepresentante de DEMUNA

m) El representante del Area de Fiscalizacion

n) Un representante de ia Sociedad Civil

0} Otras instituciones publicas y/o privadas que soliciten su incorporacion

e ESTABLECER LAS FUNCIONES DE LA COMISION DISTRITAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
EN EL DISTRITO DE MANCORA, SIENDO LAS SIGUIENTES:

a) Elaboracion e implementacion del Plan de acciones distrital para Ia lucha
contra la trata de personas y tréfico ilicito de Migrantes, incorporando
objetivos y actividades acorde con la realidad especifica del distrito en el
marco de los tres objetivos prioritarios de la politica nacional: 1) Objetivo
prioritaric 01: Prevencidn y sensibilizacion; 2) Objetivo prioritario 02:
Persecucion y fiscalizacion; objetivo prioritario 03: Atencion , proteccion y
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reintegracion, estas acciones deben ir incluidas en el Plan de Desarolio
concertado —PDC.

b)  Articular y monitorear la ejecucion de acciones del Plan de Trabajo anual,
en coordinacion con la secretaria técnica de la comision distrital de lucha
contra la trata de personas y tréfico ilicito de Migrantes.

¢) Promover una cultura de denuncia desde las instituciones publicas y
privadas de la localidad en 1a lucha contra la trata de personas y tréfico
ilicito de Migrantes, para evitar la vulnerabilidad de los derechos de la
pobiacion del distrito.

d) Aprobar programas y proyectes en la iucha contra la trata de personas y

& promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre esta tematica

¢ en instituciones plblicas y privadas en coordinacion con la Secretaria
Técnica de la comision distrital de lucha contra la trata de personas y el
tréfico ilicito de migrantes.

e} Garantizar los recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Trabajo
local e implementacion de la Politica Nacional.

o
L

“_,"U NICI,

» Ei Dictamen N° 07-2023-CCALPIPSASAEYQ de fecha 18 de setiembre de 2023, la
COMISION DE CONTROL, ASUNTOS LEGALES, POLITICA INSTITUCIONAL,
POBLACION, SALUD, ALIMENTACION, SANEAMIENTO AMBIENTAL, ECOLOGIA Y
ORNATO DEL CONCEJO DISTRITAL DE MANCORA recomienda aprobar por 3
UNANIMIDAD fa APROBACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE CONTIENE
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, RESPECTO A
MOTOTAXIS, ASI COMO DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRANSPORTES Y
CIRCULACION VIAL”

Que, conforme al numeral 8) del articulo 9° de Ia Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
« es atribucion del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las Ordenanzas y dejar sin efecto los
‘ \ Acuerdos.

Que, conforme al primer parrafo del articulo 39° Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de Ordenanzas y
Acuerdos.

Que, el Articulo 40 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las ordenanzas
son las normas de caréacter general de mayor jeramuia en la estructura normativa municipal por medio de
las cuales se aprueba la organizacion intemna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios
publicos y las materias en las que Ia municipalidad tiene competencia nomativa,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 055-201 0-MTC, estabiece TITULO If; COMPETENCIAS

(.

Articulo 4.- Competencia de las Municipalidades Distritales

La competencia de las Municipalidades Distritales comprende las siguientes
facultades:
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a) Normativa: aprobar las normas complementarias necesarias para la gestion y
fiscalizacion del Servicio Especial, dentro de su jurisdiccién, de conformidad con
lo establecido en la legisiacién vigente y sin contravenir los Reglamentos
Nacionales. '

b) De gestion: otorgar los permisos de operacién para la prestacion del Servicie
Especial dentro de su jurisdiccién.

¢) De fiscalizacion: realizar las acciones fiscalizadoras del Servicio Especial
mediante la supervisién, deteccioén de infracciones, imposicion y efecucién de
sanciones por incumplimiento de las disposiciones que regulan dicho servicio
dentro de su jurisdiccion.

or)

Que, nuestra Constitucion Politica del Pert, precisa en su articulo 1° del Titulo | Capitulo | -

Derechos fundamentales de la Persona, que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad —
son el fin supremo de la sociedad y del Estado, aunado a ello y en suma relacion, el inciso b) del numeral

24) de su articulo 2° de la ley de leyes, prohibe fa esclavitud, la servidumbre y 1a trata de seres humanos

en cualesquiera de sus formas. :

Que, fa Declaracion Universal de Derechos Humanos, documento que sirve de plan de accion global

para la fibertad y la igualdad protegiendo los derechos de todas las personas en todos los iugares estipula

en su articulo 4° que nadie estara sometido a esclavitud ni ha servidumbre, estando prohibidas en todas 4
us formas la esclavitud y fa trata de esclavos.

Que, la trata de personas y tréfico ilicito de migrantes, la ley N°28950 - Ley contra la Trata de
Personas y e Trafico llicito de Migrantes, asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2016-iN, aunada la ey N°31146 - Ley que modifica el codigo penal, el codigo procesal penal y la
oUSIR,,, Loy 28950, Ley confra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, con la finalidad de sistematizar
- los articulos referidos a los delitos de trata de personas y de explotacion, y considerar estos como delitos
% contra la dignidad humana, tiene por objetivo, el regular un conjunto de acciones de prevencion,
< persecucion y sancion de delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, asi como de proteccion
” y asistencia a las victimas de los referidos delitos; asimismo, el Reglamento de la Ley N°28950 en su
“ERENCT articulo 22° prescribe que los goblemos regionales y locales promueven el desarrollo de acciones para
la prevencion de los delitos de Trata de personas y trafico ilicito de migrantes de manera coordinada con
los sectores competentes mediante la funcion de implementar redes y comisiones a nivel local para fa
prevencion de delitos de mencionados.

Que, el Estado Peruano a través del Decreto Supremo N°009-2021-IN, aprueba la Palitica Nacional
frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030, siendo este un documento de gestion
integral que redne esfuerzos del Estado Peruano para abordar fa persistencia de Ia victimizacion por trata
de personas, y constituye un importante aporte para hacer frente a este delito que afecta a miles de
ciudadanas y ciudadanos, principalmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Que, cabe precisar que el afio 2017 se aprobé el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-
2021 mediante Decreto Supremo N° 017-2017-IN, siendo utilizado en el presente afio por diversos
gobiemos regionales y locales ya que su utilidad se manifiesta como herramienta de planificacion, busca
institucionalizar el abordaje sistémico de a lucha contra la trata de personas, poniendo énfasis en la
construccion y dinamizacion de un modelo de articulacion interinstitucional, en la perspectiva de construir

unimancora
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«c  B'Sistema Nacional Contra la Trata de Personas que articule a las instancias nacionales, regionales y
igcales. Con lo cual se busca optimizar la articulacion horizontal y vertical intergubemamental,
Berinstitucional programética y operativa de dos Poderes del Estado (Ejecutivo y Judicial), las
stituciones autonomas (Ministerio Piblico y Defensoria del Pueblo) y la sociedad civil, que actiian desde
y entre los niveles Nacional, Regional y Local.

M- o4
o RRTAL G,
i A

b

%, Que, mediante Ordenanza Municipal N°230-2011-GRP.CR, resolucion ejecutiva mediante la cual el
g cgs,obiemo Regional de Piura, aprob6 la conformacion de la Comision Regional de lucha contra la trata de
¥y personas y trafico llicito de Migrantes (MIDLCTPJ) integrada por representantes de las instituciones
& Qm‘:blicas y privadas, con la finalidad de promover actividades de sensibilizacion, control y capacitacion a
< los funcionarios plblicos, privados y a los promotores de servicios turisticos para ermadicar la trata de
“ Secperan®  personas en dicha jurisdiccion

Que, en consideracion con Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el numeral 2.2, 2.4, 2.5
y 2.6 del apartado 2y el numeral 3.3 del apartado 3 de! articulo 84°, los gobiernos locales tienen injerencia
para la participacion e implementacion de acciones para contramestar toda violacion a los derechos

fundamentales de las personas tales como trata de personas y trafico ilicito de migrantes dentro de su
jurisdiccitn.

Que, al ser la trata un fendmeno y delito que vulnera los derechos humanos de personas que se
encuentran en situacion de especial vulnerabilidad, requiere ser abordada mediante politicas y estrategias
integrales, con la participacion de todos los actores involucrados a la prevencion y atencion de trata de 5
personas para fograr una intervencion integral y articulada.

Que, en virtud de los compromisos y obligaciones internacionales asumidas por el Estado peruano

y las politicas de Estado implementadas, cofresponde al gobiemno local, en el marco de su competencia,

crear la Comision Distrital contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes del Distrito de

Méancora, como un espacio de articulacion y concertacion interinstitucional, intersectorial e

SSTRIL intergubernamental, a fin de promover politicas locales, normas, planes, estrategias y acciones contra la

P ~ 9\ Tratade Personas y Tréfico ilicito de Migrantes, asi como de realizar acciones de seguimiento y monitoreo
% | Sobre a implementacion de las politicas y acciones a nivel de su jurisdiccion.

Enen Que, fa norma de la materia respalda a los gobiernos locales para tener injerencia en asuntos de

: interés social como la conformacién de ia comision distrital contra la trata de personas y frafico ilicito de
migrantes. En ese sentido, teniendo la propuesta de conformacion de la comision distrital contra la trata
de personas y frafico ilicito de migrantes del distrito de Mancora alcanzado por el Jefe de |a Division de
Servicios Sociales y Desarrolio econdémico quien solicita su aprobacion y estando conforme a la normativa
desglosada, resulta viable creacion y conformacion de la comision materia de analisis.

Que, los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 39° de Ja Ley Organica de Municipalidades mediante la aprobacion de ordenanzas Y
acuerdos. Asimismo, en &l articulo 40° del citado cuerpo legal, sefiala que: “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las nomas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion intera, la regulacion, administracion ¥ Supervision de los servicios piblicos y las materias
en las que la municipalidad tiene competencia nomativa”,
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Al

‘L‘ + Que, conforme al numeral 8) del articulo 9° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
ey, atribucion del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las Ordenanzas y dejar sin efecto los

e Aguerdos.
%)

"?" Que, conforme al primer parrafo del articulo 39° Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobiemo mediante fa aprobacién de Ordenanzas y
Acuerdos.

i Que, el Articulo 40 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que las ordenanzas
% son las normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal por medio de

,las cuales se aprueba la organizacién intema, fa regulacion, administracion y supervision de los servicios
‘plblicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa, -

Que, mediante el Decreto Supremo N° 055-2010-MTC, establece TITULO ii: COMPETENCIAS

()

Articulo 4.- Competencia de las Municipalidades Distritales

La competencia de las Municipalidades Distritales comprende las siguientes facultades:

a) Normativa: aprobar las normas complementarias necesarias para la gestibn y
fiscalizacion del Servicio Especial, dentro de su jurisdiccion, de conformidad con Jo
establecido en la legislacion vigente y sin contravenir fos Reglamentos Nacionales.

b) De gestién: oforgar los permises de operacitn para la prestacién del Servicio Especial

dentro de su jurisdiccibn. 6
¢} De fiscalizacion: realizar las acciones fiscalizadoras del Servicio Especial mediante la
supervisién, deteccién de infracciones, imposicién y ejecucibn de sanciones por
incumplimiento de las disposiciones que regulan dicho servicio dentro de su jurisdiccién.

(...)

Que, el articulo X° del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972,
establece que los gobiernos locales promueven el desarrolio integral, para viabilizar el crecimiento
economico, la justicia social y {a sostenibilidad ambiental. La promocion del desarrolio local es permanente
e integral. Las municipalidades provinciales y distritales promueven el desamollo focal, en coordinacion y
asociacion con los niveles de gobiemo regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local
y propiciar las mejores condiciones de vida de la poblacion.

Que, los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobiemo de conformidad a lo dispuesto
en el ariculo 39° de la Ley Organica de Municipalidades mediante la aprobacion de ordenanzas y
acuerdos. Asimismo, en el articulo 40° del citado cuerpo legal, sefiala que: “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion intema, la regulacion, administracion y supervision de los servicios piiblicos y las materias
en las que la municipalidad tiene competencia nomativa”, '

Estando a lo expuesto, de conformidad con el Informe N° 249-2023-AMM-MDM de fecha 03 de
agosto de 2023, el Informe N° 476-08-2023-MDM-DVSC.GA-YLRO de fecha 07 de agosto de 2023, el
Proveido S/N de fecha 08 de agosto de 2023, el Informe N° 333-2023-UAJ-MDM/GMY de fecha 16 de
agosto de 2023, el Dictamen N° 06-2023-CCALPIPSASAEYQ de fecha 05 de octubre de 2023, la Sesion
de Ordinaria de Concejo N° 20 de fecha 25 de octubre del 2023, se APROBC UNANIMIDAD se emite |a
siguiente: '

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA:
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%
"o z
A@iCULO PRIMERO.- APROBAR Ordenanza Municipal que crea la Comision Distrital Contra la Trata
wow d¢Personas y Trafico Hlicito de Migrantes en el Distrito de Mancora.

ARTICULO SEGUNDO. CONFORMAR la Comision Distrital Contra la TRATA de PERSONAS y
. TRAFICO ILICITO de MIGRANTES en el DISTRITO De MANCORA fa cual estaré integrada por los
\ Lo siguientes miembros:

.
£ I
‘/‘{,\ _

s

MUNIC,

El alcalde del Distrito de Méncora {quien lo preside)
e Divisién de Servicios Sociales y Desarrollo Econémico {secretaria téenica)
" Subprefectura del Distrito de Mancora
&l representante del Ministerio Piiblico
El representante del Poder Pablico
El representante de la Policia Nacional del Pert
El representante del Centro de Salud.
El representante del Centro de emergencia Mujer
El representante de la Unidad de Gestién Educativa Local = UGEL
El representante de Servicios Comunales de |a Municipalidad
El representante de seguridad Ciudadana de la Municipalidad
El representante de DEMUNA
El representante del Area de Fiscalizacién 7
Un representante de la Sociedad Civil
Otras instituciones pablicas y/o privadas que soliciten su incorporacién

et
[ ]

® & @ @ & ¢ @ e o o

ARTICULO TERCERO: ESTABLECER las Funciones de la Comisién Distrital de Lucha Contra la

Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes en el Distrito De Mdncora, siendo las
siguientes:

» Elaboracién e implementacién del Plan de acciones distrital para la lucha contra
la trata de personas y trafico ilicito de Migrantes, incorporando obijetivos ¥
actividades acorde con Ia realidad especifica del distrito en el marco de los tres
objetivos prioritarios de la politica nacional: 1) Objetivo prioritario 01: Prevencién
Yy sensibilizacién; 2) Objetivo prioritaric 02: Persecucion vy fiscalizacién; objetivo
pricritario 03: Atencién , proteccién y reintegracion, estas acclones deben ir
incluidas en el Plan de Desarrolio concertado -PDC,

»  Articular v monitorear la ejecucidn de acciones del Plan de Trabajo anual, en
coordinacién con la secretaria técnica de la comisidn distrital de lucha contra la
trata de personas y trafico ilicito de Migrantes.

# Promover una cultura de denuncia desde las instituciones publicas y privadas de
Ia localidad en la lucha contra la trata de personas y tréfico ilicito de Migrantes,
para evitar la vulnerabilidad de los derechos de Ia pobiacién del distrito.

»  Aprobar programas y proyectos en la lucha contra [z trata de personas ¥ promover
la realizacion de estudios e investigaciones sobre esta tematica en instituciones
piblicas y privadas en coordinacion con la Secretaria Técnica de la comisidn
distrital de iucha contra la trata de personasy el tréfico ilicito de migrantes.

# Garantizar los recursos necesarios para la ejecucién del Plan de Trabajo local e
implementacién de la Polftica Nacional.
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\nw a1 e ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Secretaria General en coordinacién con la Oficina de
g (ﬁlaneamtento Presupuesto y OP, la publicacion del Acuerdo de Concejo; y a la Oficina de Estadistica,
ﬂ:rformahca y Computo, disponer la publicacién en el portal Institucional de la Entidad.

5 REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

i

emasenoe

Manuet Orando CruzAguilar
ALCALDE
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