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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE

POR CUANTO:

j En sesion de consejo de fecha 12 de setiembre de 2024, visto el Informe Técnico N°019-2024-OMAPED-
MDC, de fecha 04 de setiembre de 2024, emitido por la oficina de OMAPED y Educacion; Informe N°273-2024-MDC-
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° de Constitucion Politica del Pert, establece que la defensa de la persona humana y el

speto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del estado y el inciso b) del numeral 24 del articulo 2.,
rnhibe la esclavitid 12 senvidumbre v Ia frata de gares humanos an cualguiera de sue formas. mandato que reqnisre

lucha contra la trata de personas.

Que, la Constitucién Politica del Peri en su articulo 194°, modificado por la ley 28607 de reforma
constitucional concordante en el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades-Ley 27972

mntablana miia ban

celabicee guc wos Coblemcs Lecalcs goman de culonomic poliics, Soondmisa 7 adwminiskraliva on 1os asunics 9 su
i competencia, autonomia que le faculta a la Municipalidad a ejercer actos de gobiemo administrativos y de
administracion con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 4° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece que nadie estara
sometido a esclavitud y servidumbre, estando prohibidos en todas sus formas la esclavitud y la trata de esclavos;

Que, el artcuio 407 de fa Ley Urganica de WMunicipaiidades - Ley 27972 indica que as ordenanzas de ias
Wnicipalidades provinciales y disfritales son normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
finativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y
ervision de los servicios piblicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa;

Que, el articulo 84 inciso 1.2 de la Ley Orgénica de Municipalidades- Ley 27972 sefiala que las
municipaiidades en materia de Programas Sociaies de Defensa y Promocion de Derechos, tiene como funcion
establecer canales de concentracion entre las insfituciones que trabajan en defensa de derechos de nifios y

adolescentes, mujeres, discapacitados y adultos mayores. Asi como, los derechos humanos en general, manteniendo
un registro actualizado;

Que, mediante Ley 28950.Se aprueba la Ley conira la Trata de Personas el trafico ilicito de migrantes
estabieciendo a ratg de personas como unia vioiacion a ia iibertas personal y senaiado en ef articuio 153* dei Cadigo
Penal Peruano : “El que promueve, favorece, financia o facilita la captacion, ransporte, traslado, acogida, recepcion
o retencion de ofro, en el territorio de la Repiblica o para su salida o entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la
amenaza u ofras formas de coaccién, la privacion de libertad, el fraude, el engafio, el abuso del poder o de una
situacion de vulnerabilidad, o la concesion o recepcion de pagos o beneficios, con fines de explotacion, venta de nifios,
para qua aiarza la prosfitucidn, samafarn 2 asclavitud sevial o ofras farmas da avnintacian savial, ohligara a
mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud
u otras formas de explotacion laboral, o extraccion o trafico de 6rganos o tejidos humanos, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios, modificandose posteriormente mediante ley 30251,

ley que perfecciona la fipificacion de delito conira la trata de personas y trafico ilicito, aprobando la modificacion del
articulo 153 del Codigo Penal.
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Regionales y Locales se tiene que el grupo de trabajo Multisectorial Permanente contra la trata de personas coordinara
con los Gobiernos Regionales y Locales, la promocion, constitucion y funcionamiento de redes descentralizadas de

lucha contra la trata de personas, para cumplir la finalidad de la presente ley, asi como la incorporacion de politicas
en los planes de desarollo regionales y locales,

Que, asi mismo el articuio 7 de ia mencionada iey 28950, estabiece ia funcion dei estado en otorgar a ias
victimas, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos dependientes como minimo; la repatriacién segura,
alojamiento transitorio, asistencia médica, psicoldgica, social, legal y, mecanismos de insercion social, ademas de las
medidas de proteccion previsias en los articulos 21 al 24 de la Ley 27378, Ley que establece beneficio por

colaboracion eficaz en el &mbito de la criminalidad organizada. Todo ello en concordancia con el Codigo Penal en su
articuln 153 v 1R3 — A finifica el delitn de frata de personas v sus formas agravadaz

Que, mediante D.S N 001-2016-IN se aprueba el reglamento de la Ley 28950, Ley Contra la Trata de
personas y el tréfico ilicito de Migrantes, se cred la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra la trata
\\ de personas y el trafico ilicito de migrantes, teniendo entre sus funciones proponer politicas, normas, planes,
i estralegias, programas, proyectos y actividades contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes.

Asimismo, mediante Decrew Supremo N~ 009-2021-IN, se aprugba ia Politica Nacional frente a ja Trara de
Personas y sus formas de explotacion, el mismo que establece que es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno de acuerdo a los articulos 19 y 20 del Reglamento que regula
las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N 029-2018-PCM, sector privado y la sociedad civil.

Que, de acuerdo al Informe Legal N°273-2024-MDC-0AJ, de fechall de setiembre de 2024, la oficina de
: ) Rsesoria Jjuridica, emite opinion iegai en base a ios siguientes jundamentos juridicos:

Que establece la Constitucion Politica y la Ley Organica de Municipalidades:

Constitucion Polifica. -

Articulo 194°, - Las municipalidades provinciales v distritales son los 6raanos de gobiemo local. Tienen

aufonomia polftica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de
los centros poblados son creadas conforme a ley.

Ley Orgénica de Municipalidades. -

ARTICULO If.- AUTONOMIA

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica

en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento jurfdico.

Que, del mismo modo, el Reglamento de fa Ley N°28950 Ley Conira la Trata de Personas y el Tréfico ilicito
de Migrantes, aprobado por Decretc Supremo N°001-2016-IN sefiala lo siguiente respecio de la
participacion de los gobiemos regionales y locales en la materia:

Articulo 22.- Gobiernos Regionales y Locales
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Los Gobiernos Regionales y Locales promueven el desaroiio de acciones para ia prevercion de jos deiitos
de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, de manera coordinada con los sectores competentes.
Tiene las siguientes funciones:

a) Contribuir con la identificacién de poblacién en situacion de vulnerabilidad asociada a la Trata de Personas

y Tréfico llicito de Migrantes, con la finalidad de focalizar y priorizar los programas e intervenciones
orevenfivas.

b) Fortalecer e implementar desde los Gobiemos Regionales, Redes y Comisiones de lucha contra la Trata
te Personas.

c) Promover e acceso de la poblacion en situacion de vulnerabilidad asociada a fa Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes, a servicios sociales que brinda el Estado, con énfasis en Ja educacion, Ia salud

it lae anarfiinidadac Iaharalae
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d) Implementar Redes y Comisiones a nivel local para la prevencion de los delitos de Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes.

&) Implementar planes regionales y locales contra ia Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, que
aboraen fa problemética a nivel regional o local, alineados a fas politicas y a los Planes de Desarrollo

P s Bl oo sl i gt el
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Articulo 32.- Gobiemos Locales

Los Gobiernos Locales, a través de sus drganos competentes implementa mecanismos de control que
permitan identificar los posibles espacios de medios de captacion, medios de transporte y actividades que
puedan operar como centros de acogida, recepcién o retencién de posibles victimas de Trata de Personas,
vor iy Tingiiied ue Tiscelizar y yaraniizar fa ciausurg y cietre UMD ge Gichos espacios y acivivades.,
Asimismo, los mecanismos necesarios para la efectiva sancion administrativa.

Articulo 41.- Gobiemos Regionales y Locales Los Gobiemos Regionales y Lacales en el marco de sus
competencias desarrollan lo siguiente:

Py a) Los Gobiernos Regionales, podran implementar centros de acogida temporales y/o permanentes, para

: victimas de Trala de Personas y de personas objeto de Trafico fiicito de Migrantes, en coordinacion con ef

Ministerio de Ja Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

b) Los Gobiernos Locales son responsables de implementar centros de acogida, temporales ylo
permanentes, para victimas de Trata de Personas y de personas objeto de Tréfico llicito de Migrantes, en
coordinacién con el Ministerio de la Muier v Poblaciones Viulnerables, Ministerio de Salud v el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

¢) Garantizar la atencion integral de salud de las victimas y sus familiares dependientes, a través de sus
Direcciones Regionales de Salud y Gerencias Regionales de Salud,

Que, la Ley Organica de Municipalidades N°27972, establece lo siguiente respecio de la legislacién

rmunicingl:
Articulo 10.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones: 1. Proponer proyectos de
ordenanzas y acuerdos.

Articuln 38.- NORMAS MUNICIPAI F]
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Los concejos municipaies ejercen sus funciones de gobiemo mediante la aprobacion de ordenanzas y
acuerdos. Los asuntos administrativos concemientes a su organizacion intema, los resuelven a través de
resoluciones de concsjo.

()
Articulo 40.- ORDENANZAS

Las ordenanzas de ias municipaiidades provinciaies y distiiales, en fa materia de Su competencia, son ias
normas de carécter general de mayor jerarquia en fa estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la organizacion intemna, la requlacion, administracion y supervision de los servicios ptiblicos y
las materias en las que la municipalidad fiene competencia normativa. Mediante ordenanzas se crean,

modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los
limites establecidos por ey,

Que, ia Ley Urganica de Municipaiidades seriaia una serie de competencias, entre elias las refacionadas a
servicios sociales:

Articulo 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

* La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicién de exclusiva o compartida de una
competencia. Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con

caracter exciusivo o comparido entre fas municipainades provinciaies y distritaies, con arregio a o dispuesto
en la presente ley organica.

()

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las
&=} competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con
caracter exclusivo o compartido, en ias materias siquientes:

{.)
6.En materia de servicios sociales locales
6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo social,

0.2. Administrar, organizar y ejecutar ios programas locaies de asisterncia, proteccion y apoyo & ia pobiacion
en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo ¥ bienestar de Ia poblacion.

6.3. Establecer canales de concertacién entre los vecinos ¥ los programas sociales.

6.4. Difundir y promover los derechos def nifio, del adolescente, de la mujer y del adufio mayor, propiciando
espacios para su participacion a nivel de instancias municipales.

Articulo 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas saciales, de defensa y promocién de derechos, gjercen las
siguientes funciones: (...)

2. Funciones especfficas exclusivas de las municipalidades distritales:
2.1, Planificar y concertar ef desarrolio sociar en su GIFCLISCripGION en armonia con Jas poiiticas y pianes

regionales y provinciales, aplicando estrategias participativas que permitan el desarrollo de capacidades
para superar la pobreza.
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2.2. Reconocer y registrar a ias instituciones Y organizaciones que realizan accion y promocion sociai
concertada con el gobierno focal.

2.3. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha contra fa pobreza y de desarrollo social
del Estado, propios y transferidos, asegurando la calidad y focalizacion de los servicios, la iqualdad de
Oportunidades y el fortalecimiento de la economia regional y local.

2.4. Organizar, administrar y ejecutar ios programas iocales de asistencia, proteccion y apoyo a ia pobiacion
en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, aduftos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de
la poblacion en situacién de discriminacién,

2.5. Contribuir al disefio de fas politicas ¥ planes nacionales, regionales y provinciales de desarrolio social,
y de proteccion y apoyo a la poblacién en riesgo.

2.6. Faciliar y participar en ios espacios de concenacion y panicipacion ciudadana para ia planificacion,
gestion y vigilancia de los programas locales de desarrollo social, asi como de apoyo a la poblacién en riesgo

2. 7. Promover y concertar la cooperacion publica y privada en los distintos programas sociales locales.

2.8. Organizar e implementar el servicio de Defensoria Municipal de los Nifios y Adolescentes DEMUNA-de
acuerdo a la legislacién sobre la materia.

2.9. Promover ef desarrolio integrai de ia Juvenwd para ef logro de su bienestar fisico, psicoiogico, sociai,
moral y espirifual, asf como su participacion activa en la vida polftica, social, cultural ¥ econbmica del
gobiemno local.

2.10. Resolver administrativamente los conflictos entre vecinos y fiscalizar el cumplimiento de los acuerdos
de las juntas de propietarios de edificios y de las juntas vecinales de su localidad, con facultad para imponer
sanciones nor dichos incumplimientos, lnega de tna obligatoria etana de conciliacion extraiudicial.

b 2.11, Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo alimentario con participacion
' de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

2.12, Crear la Oficina de Proteccion, Participacion y Organizacién de los vecinos con discapacidad como un
programa dependiente de la direccién de servicios sociales.

2.13 Registrar, organizar, administrar Y gfecutar infciativas cludadanas de apoyo o atencion alimentaria
temporal en caso de desastres naturales o emergencia sanitaria, con participacion de la poblacion,” ]
Parrafo incorporado por el articulo 1 de la Ley N°31026, publicada el 19 de febrero de 2021,

Que, como se ha verificado, las Municipalidades distritales tienen una serie de competencias en servicios
sociales, entre effas el reconocimiento y registro de instituciones y organizaciones que realizan accion,
PISMmoCion y prevencion sooia y o comisisn s doliss CoHCEREGE, S GNOTIIoN G Gho 58 Sacs necesana o
conformacion del comité distrital multisectorial contra fa trata de personas y trafico ilicito de migrantes en el
distrito de Canchaque. En tal senfido se ha cumplido con alcanzar el proyecto de Ordenanza Municipal fa
cual debe ser elevada a Sesion de Concejo para su debate y aprobacién conforme a Ley.

Por lo que, estando a lo solicitado por Gerencia Municipal y en funcion a la norma previamente citada, la
Uricina de Asesoria Juridica CONCLUYE que, ia aprobacion de ia Orderranza Niunicipai que aprueba ia conformacion
del comité distrital multisectorial de trata de personas y trafico ilicito de migrantes de Canchaque es una competencia
exclusiva del Concejo Municipal conforme Ley Orgénica de Municipalidades precisado en el articulo 9, inciso 8; por lo
que, se RECOMIENDA elevar el presente informe y actuados al Concejo Municipal para su debate y aprobacion de

ser el caso conforme a los fundamentos técnicos y juridicos precisados. De ofra parte, también se recomienda que,
ina vaz anmbada la ardenanza; al Comita aiimpla eon o indicadn en al Oficia Mitltipla N°123-2024/GRP-430000.
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE CREA LA COMISION DISTRITAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN EL DISTRITO DE CANCHAQUE

SE ORDENA:

ARTICULO 1°: APROBAR, la Ordenanza Municipal QUE CREA LA COMISION DISTRITAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO WLICITO DE WIGRANTES EW Ei DISTRITO DE
CANCHAQUE.

ARTICULO 2°: ESTABLECER, que fa COMISION DISTRITAL DE LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE

smeen, S/ PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN EL DISTRITO DE estara integrada por los siguientes
miembros

1. El aicaide dei Distrito de Canchaque quien io preside

2. Gerencia de Desarrollo Social del distrito Canchaque

3. Teniente Gobernador del Distrito de Canchague.

4. El representante del Poder Judicial.

5. El representante de la Policia Nacional del Perii.

6. El representante del Centro de Salud.

b ' ' 7. El representante del Centro Emergencia Mujer,

,' 8. El representante de ia Unidaa de Gestion Educativa Local - UGEL
9. El representante de Servicios Sociales y Comunales de la Municipalidad.
10. El representante de Seguridad Ciudadana de fa Municipalidad.
11. El representante de DEMUNA

12. El representante del Area de Fiscalizacion

13. Representante de Centros poblados del distrito Canchaque (Coyona - Los Ranchos)

14. Un representante de la Sociedad Civil.
15. Utras instituciones pubiicas yio privadas que soliciten su incorporacion.

ARTICULO 3°: ESTABLECER las funciones de la COMISION DISTRITAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN EL DISTRITO DE CANCHAQUE siendo las siguientes:

a) Elaboration e implementacion del Plan de Acciones Distrital para la Lucha Contra Ja Trata de Personas

¥ Tranco ione us Migraniess, ncorporands SUEIVGS ¥ actvidauss Goords oon G reaidad sspecifica det
distrito en el marco de los tres Objetivos Prioritarios de Ia Politica Nacional: 1) Objetivo Prioritario 01
Prevencion y Sensibilizacién; 2) Objetivo Prioritario 02: Persecucidn y Fiscalizacion; Objetivo Prioritario
U3: Atencidn, Proteccion y Reintegracion; estas acciones deben ser incluidas en el Plan de Desarrollo
Concertado-PDC
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D) Articuiar y monitorear ia ejecucion de acciones dei Pian de Trabajo anuai, en coordinacion con ia
secretaria técnica de la comision distrital de lucha contra la Trata de Personas y el Trafico Inicito de
Migrantes.

¢) Promover una cultura de denuncia desde las instituciones plblicas y privadas de la localidad en la lucha
contra la Trata de Personas y el Trafico ilicito de Migrantes, para evitar la vulnerabilidad de los derechos
da Iz nohiacian del distritn

d)  Aprobar programas y proyectos en la lucha conira la Trata de Personas y promover la realizacion de
estudios e investigaciones sobre esta temética en instituciones plblicas y privadas en coordinacion con
la Secretaria Técnica de la Comisién Distrital de lucha contra Ia Trata de Personas y el Trafico ilicito de
Migrantes:

e) Garantizar los recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Trabajo local implementacién de la
Poiitica Nacionali,

ARTICULO 4°: INSTITUCIONALIZAR, en la Municipalidad Distrital de Canchaque como prioridad Iz politica
de prevencion, deteccion, seguimiento y denuncia de los casos de trata de personas en la localidad

., ARTICULO 6°: - DISPONER, la publicacion de la presente resolucion, Y sus anexos, de ser el caso, en el
~pdrtal Web de la Municipalidad Distrital de Canchaque.
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