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Lineamientos Regionales para la prevencién del embarazo
en la adolescencia en contextos de emergencia

La finalidad de estos lineamientos es gestionar procesos de articulacién, concertacion y participacion
intergubernamental, multinively territorial, para disminuir laincidencia del embarazo en adolescentes.
Ya que busca proveer a las entidades del estado, sociedad civil y sector privado un marco institucional y
organizacional para gestionar procesos de articulacion que aseguren la provisién concurrente e
integrada de servicios publicos para disminuir laincidencia del embarazo en adolescentes.

En el afio 2021, 9.1% de adolescentes entre 15y 19 afios del departamento de Piura han E3[RSURA
presentado embarazos (INIE, 2021).

Ademas, en el ranking nacional, el departamento de Piura se encuentra en 1er lugar de
entre 25jurisdicciones departamentales, con el mayor nimero de muertes maternas en
adolescentes menoresde 19 afios durante el 2021.

GRAFICO N° 01

Los partos en adolescentes han aumentado Ranking Nacional de Muertes Maternas en
desde 2019. Para el afio 2021 se ha presentado adolescentes menores de 19 anos, por
un incremento de un 69% de partos en Departamentos. Pe:::e:‘gilmmi
adolescentes menores de 19 afios, respecto al Desapeppdopor regones 201
afio 2020 (de 2,872 partos en el 2020 se

incrementéa4,175enel 2021).

Tabla Nro. 01: Numero de partos atendidos
en adolescentes entre 10 y 14 afios; y en el
grupode 15a19afos

Departamento de Piura. Afios 2017 - 2022 (junio)

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y
Control de Enfermedades. SE N° 17 - 2022.

ANO  TOTALES ADOLESCENTES ADOLESCENTES TOTAL
15-19 ANOS 10-14 ADOLESCENTES

Fuente: Informe PPR

2017 24,041 3,042 50 3,092 2019-2022, obtenida
2018 27,284 3,280 59 3,339 de Base d.e Dat.os HIS-
MINSA. Disponible en:
2019 26,096 3,128 60 3,188 DIRESA PIURA:
2020 24,086 2,840 32 2,872 ACTIVIDADES EN EL

2021 32,077 4,097 78 4,175 MARCO DEL PPR.

2022 16,561 1,866 29 1,895



https://diresapiura.gob.pe/diresa-piura/ppr/
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La maternidad en adolescentes a nivel provincial

GRAFICO N° 02
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Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2017.Elaboracién propia.

La maternidad en adolescentes a nivel distrital

Grafico Nro. 03: Porcentaje de Embarazo en adolescentes (10 a 19 afios de edad)
respecto a embarazos totales, por distritos. Departamento de Piura 2021
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Entotal 33 distritos tienen un porcentaje mayo al 10% de adolescentes embarazadas, respecto al total de
embarazadas que acudieron a su atencion prenatal en IPRESS publicas durante el afio 2021.

El distrito que mayor porcentaje presenta es Montero, en segundo lugar, Carmen de la Frontera y en
tercerlugar Sapillica. Todos ubicados enla sierra del departamento.

Impactos del embarazo en adolescentes

El embarazo en adolescentes es un grave problema de salud publica, que tiene impactos directos en el
desarrolloy las trayectorias de vida de las adolescentes; asi como tiene impactos en las condiciones de
igualdad, inclusién, desarrollo y la competitividad del pais. Entre sus principales impactos cabe sefialar
los siguientes:

a) Existe una relacion negativa directa entre el embarazo, ser madre adolescentey
los logros educativos (Sanchez, 2019).

b) Ser adolescente madre limita la empleabilidad y participacion en el
mercado laboral en el mediano plazo (entre los 20 y 24 afios de
edad). Situacion que esta asociada al menor nivel educativo
alcanzado (Sanchez, 2019).

c) El embarazo en adolescentes tiene impactos en su salud fisica,
mentaly social (Tavaray otros, 2015).

d) La maternidad en adolescentes afecta el ejercicio de derechos, su
capital humano y el acceso a oportunidades. Genera riesgos de
enfermedad, discapacidad y muerte, interrumpe su trayectoria
educativa, provoca el abandono de la escuela y es un factor asociado al
subempleo, informalidad y bajos ingresos remunerativos (UNFPA, 2013).

e) El embarazo en la adolescencia perpetla la transmisién de la pobreza
intergeneracional, contribuye a la desnutricion infantil y a muertes
tempranas (de las adolescente y de sus hijos); y debilita el bono
demografico del pais, con lo cual se pierden importantes
oportunidades y condiciones de capital humano del pais (Mendozay
Subiria, 2013).

f)  Ser adolescente madre incrementa el riesgo de sufrir violencia
emocional (psicologica), fisicay sexual por parte de la pareja (Martes-
Camargo, 2016).

g) Ademas, existen afectaciones de salud mental poco estudiadas como la
intencion suiciday el trauma emocional postparto (Juarez, 2017).
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EL MODELO CONCEPTUAL DE LOS LINEAMIENTOS

El Plan Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes 2013 -2021, aprobado en el afio
2013 mediante D.S. Nro. 012-2013-SA, plantea que los determinantes del embarazo en adolescentes se
danentresesferas:

FACTORES
DETERMINANTES
SOCIOECONOMICOS

FACTORES
DETERMINANTES
CONTEXTUALES

FACTORES
PROXIMOS

Acceso a servicios de
salud; acceso a fuentes de
informacion sobre
sexualidad, lugar de
residencia, nivel de
escolaridad, uso de
conddn, estrato
socioeconémico, clima
educativo familiar,
escolaridad de la madre y
estructura familiar.

Patrones culturales de la comunidad,
tipo de parentalidad y estilos de crianza,
nivel de comunicacion con la madre,
violencia contra la mujer, grupo étnico,
disponibilidad de politicas publicas a
favor de la salud sexual y reproductiva
de las y los adolescentes, existencia de
planes de vida orientados al logro
individual, identidad y autoestima, y
percepciones, actitudes y conocimientos
sobre los riesgos del embarazo.

El inicio de las relaciones
sexuales, la edad de la
adolescente en el primer
embarazo, uso de
métodos anticonceptivo y
el espacio intergenésico
(tiempo transcurrido entre
un embarazoy el
siguiente).

Los ejes del modelo

Tomando como base el contexto anteriory las politicas publicas de Peruy Piura, los lineamientos para la
prevencién del embarazo enlaregion Piura, cuentan conlos ejes a continuacion.

EJE 01: TOLERANCIA Adolescentes con capacidad critica reflexiva respecto al embarazo y maternidad en la
SOCIAL DEL EMBARAZO adolescencia y sus factores de riesgo asociados, revalorando su etapa de vida como
EN ADOLESCENTES. clave parasudesarrollo personaly el ejercicio de sus derechos.

EJE 02: CAPACIDAD Adolescentes con capacidades y competencias sociales para actuar por su propia
DE AGENCIA DE vida, definir y conseguir sus objetivos, metas y propésitos, para elegir y tomar

ADOLESCENTES decisiones.

EJE 03: ACCESO Adolescentes con capacidades para definir sus propias metas, valores, objetivos,
DE ADOLESCENTES tomar decisiones y elegir oportunidades que contribuyen a la construcciéon de sus
A OPORTUNIDADES proyectos de vida con un sentido de ciudadania.
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EJE 04: ENTORNO
FAMILIAR PROTECTOR
Y RESPONSIVO

Entorno familiar de lasy los adolescentes con practicas protectoras fortalecidas, para
prevenir el embarazo en adolescentesy promover su desarrollo integral.

EJE 05: ENTORNO

COMUNITARIO Entorno comunitario social con practicas protectoras para prevenir el embarazo en
PROTECTOR Y RESPONSIVO adolescentesy promover su desarrollointegral.

EJEEDll]l[[i::I\[[;:FlisrTl"s]EXIlJIE\II.'A Instituciones publicas, privadas y comunidad promueven e implementan la

INTEGRAL Y PREVENCION educacion sexual integral dirigida a fortalecer la salud integral y la prevencion de la
DE VIOLENCIA EN SALUD . . e e
Y COMUNITARIA violencia hacia nifias, nifios y adolescentes.

Intervenciones efectivas, articulacion y participacion social

Para la eficacia de las intervenciones basadas en politicas publicas para la prevencién del embarazoy la
maternidad en adolescentes, son necesarias la articulacién, la concertacion y la participacion social; por
eso elmodelo determinalos procesosy organizacion que se debe implementar paralograrlo.

Criterios fundamentales - Orientacién aresultados:
Los servicios publicos deben contribuir al logro de los resultados especificos e incrementales de
prevencion del embarazo en adolescentes.

Concurrencia de servicios:

Los servicios publicos deben ser proveidos como paquetes integrados y en una ruta operativa
articulada, en la que se retroalimentan entre si; pues para asegurar los resultados, es necesario que los
servicios lleguen a las y los adolescentes, asi como a sus familias y comunidad, de manera concurrente.
Esta concurrencia tiene las siguientes caracteristicas: i) Es nominal, pues los servicios se articulan
nominalmente en lasy los adolescentes y sus familias; ii) es espacial, pues los servicios concurren en un
mismo espacio institucional y comunitario; y iii) es cronoldgico, pues los servicios se articulan
considerando el tiempo pertinente.

Coberturay accesibilidad

Lograr que los y las adolescentes tengan el acceso y cobertura necesarios de los servicios publicos, es
clave para los procesos de articulacion. Puesto que sin servicios publicos o con servicios escasos, no hay
resultados. Esta cobertura y acceso tiene dos dimensiones; en primer lugar, es estratégica, puesto que
debe llegar a sectores poblacionales significativos para lograr los resultados y las metas. En segundo
lugar, es equitativa, en tanto se debe asegurar los servicios a los territorios o zonas histéricamente
excluidas; asi como cerrar brechas territoriales.
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Condiciones de calidad y calidez

Para que los servicios que se brinden de manera concurrente y con la cobertura y accesibilidad
esperada, contribuyan al logro de los resultados, es fundamental que estos tengan determinadas
condiciones que aseguren su calidad, en cuanto a: i) Capacidad técnica de quien los brinda; ii) suficiencia
y disponibilidad del personal necesario; iii) infraestructura accesible, segura y suficiente; iv)
disponibilidad de equipos e insumos; v) participacién de las personas usuarias; vi) integracion de las
entidades enlavidalas comunidades; yvii) relaciones de calidezy empatia.

Demanday uso delos servicios publicos

La disponibilidad y provisién de los servicios publicos es una condicion necesaria, pero no suficiente
para el logro de los resultados previstos. La segunda condicion es el uso que las y los adolescentes, asi
como sus familias y comunidades, demandeny utilicen los servicios de manera efectiva. Lograr este uso
implica: i) Mejorar las condiciones socioecondmicas y territoriales que limitan el acceso (educacién,
violencia, patrones culturales, etc.); i) mejorar el conocimiento y conciencia sobre los servicios publicos;
iii) fortalecer la capacidad de agencia de las personas que demandeny utilicen los servicios publicos; y iv)
asegurar condicionesy conocimiento para el uso efectivo de los bienesy servicios publicos.

Enfoques que aseguran calidad y equidad

De manera transversal, a todos los criterios planteados, es fundamental que todos ellos y los servicios
publicos incorporen enfoques de derechos, igualdad de género, interculturalidad, accesibilidad e
inclusién social.

Impacto esperado de la articulacion

Adolescentes, familias y comunidades, afianzan factores
protectores que contribuyen de manera significativa en la
prevencion y disminuciéon del embarazo y la maternidad en
adolescentes.

Resultado directo delaarticulacion

Entidades gubernamentales en concertacién con organiza-
ciones de la sociedad y del sector privado, proveen de manera
articulada sus servicios publicos para la prevencion del
embarazo en adolescentes, integrandoles como paquete de
servicios publicos desde los espacios de las instituciones
educativas.
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L Grafico Nro. 04 . » »
Servicios publicos en torno lo cuales se gestiona los procesos de articulacion para la prevencion
del embarazo en adolescentes

DREP/UGEL; CEFODIA;
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IPRESS; DREP/UGEL; CEFOIMA Regional,

CEFODIA Local; Gobierno Local

DREP/UGEL; CEFODIA; IPRESS

Instituciones
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Fuente: Elaboracién propia.

Proceso operativode laarticulacién parala prevenciéon del embarazo en adolescentes
Como proceso estratégico de gestion publica, la articulacion y la concertacion para la prevencién y
reduccion del embarazo en adolescentes, estd conformado por los siguientes subprocesos de

articulacion:

Subproceso 02:
Gestion de la
planificacion

Subproceso 01:
Gestion de espacios

institucionalizados
de articulacién
interinstitucional

estratégicay
operativa de la
articulacién

Subproceso 04:
Gestion de sinergias
de cooperacion
interinstitucional
para la mejora de
servicios

Subproceso 03:
Gestion de sinergias
para provision
articulada de
servicios publicos

-

P - "ﬁ'm
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Subproceso 05:
Gestion del seguimiento
interinstitucional
articulado para la mejora
de servicios y el logro de
resultados

Subproceso 06:
Gestion colegiada de
procesos de
fortalecimiento de
capacidades

Subproceso 07:
Gestién de informacion
articulada para la mejora
de gestidn de servicios y
procesos de articulacion

Grafico Nro. 05
Proceso operativo de la articulacion para la prevencion del embarazo en adolescentes

-

PROCESO DE ARTICULACION PARA LA PREVENCION DEL
EMBARAZO EN ADOLESCENTES
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RESULTADOS
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Fuente: Elaboracién propia.
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Sistema de gestion de los Lineamientos

La implementacion, monitoreo, evaluacion y mejora continua de los Lineamientos, se desarrolla
mediante un sistema multinivel comunal, distrital y regional, con caracter intergubernamental e
interinstitucional, conformado por actores del Estado, la sociedad civil y del sector privado, presentes en
cada espacio territorial.

Es decir, es un mecanismo de gobernabilidad y gobernanza territorial; gobernabilidad, en tanto
contribuye al fortalecimiento de las entidades gubernamentales a hacer efectiva sus intervenciones, con
transparencia publica y participacién social; y gobernanza, en tanto asegura la participacion activa y
cooperativa de los diversos actores del Estado, la sociedad civil y el sector privado en el proceso de las
politicas publicas de prevencién del embarazo en adolescentes.

El sistema estd conformado por la Instancia Institucional nuclear de concurrencia: La Institucion
Educativa, por Instancias de Articulacion Local: el equipo técnico interinstitucional del CEFODIA, y una
Instancia de Articulacion Regional: El Consejo Regional por los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
- COREDNNA.

Ambito
distrital:

Ambito
institucional:

Ambito
regional:

Goblerno Goblerno Local

Regional

Institucidn
Educativa

Comisién de
Articulacién para la
Prevencian del
Embarazo en
Adolescentes del
COREDMNMNA.

Comité de Gestion
de Bienestar
Escolar

Equipo Técnico
interinstitucional del
CEFODIA

Procesos que gestionan las instancias de articulacion
para la prevencion del embrazo en adolescentes

Gestion de la onganizacion y funcionamienio del espacio de articulacian internstitucional

Gestidn de la planilicacion estralégica y operativa de la articulacitn,

Gestidn de sindrgicas para provisidn ariculada de sendicios pablicos,

Gestidn de sinergias de cooperacidn interinstitucicnal para la mejora de servicios.

Gestidn del seguimiento interinstitucional articulado para la mejora de servicios y el logro de resultados.
Gestidn colegiada de proceso fortalecimiento de capacidades,

Gastidn de informacidn aniculada para |la mejora de gestidn de servicios y procesos de articulacidn

LRAL LRSS
Fuente: Elaboracién propia.
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Principales politicas publicas que sustentan los lineaminetos

2.1.Marcos generales de politicas publicas de nifas, nifios y adolescentes

a)
b)
)

Convenciénsobrelos Derechos del Nifilo (CDN) de 1989

Ley Nro. 28983, Ley Igualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres

Decreto Supremo Nro. 001-2012-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el “Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia-PNAIA2012-2021".

2.2. Normas sectoriales de Educacién

a)
b)

9
d)

Ley Nro. 28044, Ley general de educacién

Decreto Supremo Nro.011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de Educaciéna) Ley Nro.
29600, Ley que fomentala reinsercion escolar por embarazo.

Decreto Supremo Nro.002-2013-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley 29600, Ley que fomenta la reinsercién por embarazo.
Decreto Supremo Nro. 004-2018-MINEDU, “Lineamientos para la Gestién de la Convivencia Escolar, la Prevencién y la Atencién
delaViolencia contra Nifias, Nifios y Adolescente”.

Decreto Supremo N.° 004-2018-MINEDU, Lineamientos para la gestién de la convivencia escolar, la prevenciony la atencién de la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

Resolucion Ministerial Nro. 281-2016-MINEDU, que aprueba el Curriculo Nacional de la Educacién Basica.

Resolucién Vice Ministerial N° 169-2021- MINEDU que aprueba los lineamientos de Educacion Sexual Integral para la educacién
basica.

Resolucion Vice Ministerial N°233-2021-MINEDU que aprueba el Documento normativo denominado “Marco orientador para la
atencion de adolescentes en educaciéon secundaria”

Resolucion Vice Ministerial N° 189-2021- MINEDU que aprueba “las disposiciones para los Comités de Gestidn Escolar en las
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica”.

2.3.Normassectoriales de Salud

a)
b)

o

d)

e)

Resolucion Ministerial N° 1001-2019-MINSA que aprueba la NTS N° 157-MINSA-2019-DGIESP Normal Técnica de Salud para la
Atencion Integral de Salud de Adolescentes.

Decreto Supremo Nro.012-2013-SA, que aprueba el Plan multisectorial para la prevencién del embarazo en adolescentes 2013 -
2021y constituye la Comision Multisectorial Permanente encargada del seguimiento, monitoreoy evaluacion del Plan.

Decreto Supremo Nro. 012-2013-SA, Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes y constituye la Comision Multisectorial Permanente encargada del seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan
Nacional.

Resolucion Ministerial Nro. 583-2005/MINSA, que aprueba los Protocolos de Consejeria para la Atencién Integral del
Adolescente.

Directiva Sanitaria N° 127-2020/MINSA, que aprueba la entrega del paquete basico de atencion integral de salud de adolescente
en contexto COVID-19.

2.4.Normasregionales

a)
b)

d)

Ordenanza Regional 049-2004/ Crea el Consejo Regional Por los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes- COREDNNA.
Ordenanza Regional Nro. 344-2016/GRP-CR, ordenanza que aprueba el Plan Regional por los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes2016-2021.

Ordenanza Regional N°346-2016/GRP-CR O; que aprueba el “Plan Regional de Igualdad de Género 2016-2021"

Ordenanza Regional N° 284-2014/GRP-CR, que aprueba los Lineamientos para la Transversalizacion del enfoque de género en
los servicios publicos que brinda la Region Piura.

Resolucion Directoral Regional Nro. 10478 de la Direccion Regional de Educacion Piura, que aprueba los “Lineamientos de
tutoriay acompafiamiento socio educativo a estudiantes de las instituciones educativas de Educacién Basica”.
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