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PRESENTACION

Los datos censales de los paises ponen de manifiesto que los pueblos
afrodescendientes son los que viven las mayores situaciones de
desigualdad, marginacién y discriminacién, sobre todo en la ruralidad. Mas
pronunciada es esta situacién cuando se trata de mujeres y juventudes
afrodescendientes, para quienes las oportunidades de acceso a la
tenencia de la tierra, a servicios basicos, a educacién de calidad, y a
vivienda, entre otros, son mucho mas escasas. Este delicado panorama se
acrecienta si los puntos de anélisis son la participacién, la autonomiay la
autodeterminacién como pueblos afrodescendientes.

Al mismo tiempo, es relevante mencionar que en América Latinay el
Caribe habitan 153,3 millones de personas afrodescendientes, de las cuales
aproximadamente 26 millones viven en la ruralidad, lo que significa que el
22,5 % de la poblacién rural de la regién es afrodescendiente.

Es necesario considerar también que, segln un estudio reciente
desarrollado en 16 paises, las dreas de territorios rurales y ancestrales
ocupadas histéricamente por afrodescendientes de América Latina
alcanzan a 205 millones de hectéreas, aunque solo poco mas 9,4 millones
de hectareas de estas tierras (el 5 %) cuenta con el reconocimiento legal
del derecho colectivo afrodescendiente de tenencia sobre la tierra 'y el
territorio (RRI, PCN, CONAQ, OTEC, 2024)

Los afrodescendientes cumplen un rol fundamental en la ruralidad en
lo relacionado con la mitigacién de la crisis climética y de pérdida de
biodiversidad, contribuyendo también a la generacién de alimentos, a
la seguridad y soberania alimentaria de sus pueblos y de las sociedades,
basados en sus conocimientos tradicionales y propias practicas de
produccién, aungue esto suele no ser visibilizado o reconocido.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentaciéon (FAO) y la Comisidbn Econdmica para América Latina

y el Caribe (CEPAL) impulsaron en la regién el presente informe en
seguimiento al trabajo que los gobiernos, organizaciones de pueblos
afrodescendientes y organismos internacionales vienen desarrollando
en favor de la visibilizacién de los pueblos afrodescendientes, su
reconocimiento y generar los entornos necesarios para el efectivo
ejercicio sus derechos.
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En este camino se hace evidente la importancia de contar con politicas
y programas pUblicos inclusivos y con pertinencia cultural, sobre todo

en contextos rurales, lo que exige la disponibilidad de datos de calidad

y desagregados para generar analisis profundos con bases sélidas y

cada vez méas completas, dando lugar a las necesarias comprensiones
integradoras de las diferentes situaciones sociales, politicas, econémicas,
ambientales, etc.

El Marco estratégico para 2022-2031 de la FAO busca respaldar la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible mediante la trasformacién
hacia sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y
sostenibles, para conseguir una mejor produccidén, una mejor nutricién, un
mejor medio ambiente y una vida mejor, sin dejar a nadie atréas.

Estas cuatro mejoras reflejan las interconexiones entre las dimensiones
econdmica, social y ambiental de los sistemas agroalimentarios y constituyen
un principio organizador sobre cémo la FAO pretende contribuir en forma
directa al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1 (Fin de la pobreza), al ODS
2 (Hambre cero) y al ODS 10 (Reduccidén de las desigualdades).

Por su parte, la CEPAL contribuye con la agenda de la lucha contra la
discriminacién, el racismo y la exclusiéon estructural de la poblacién
afrodescendiente en la regidén, la cual se reafirma y complementa en

sus érganos subsidiarios. En particular, cabe mencionar el Consenso de
Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo de la Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, cuyas medidas
prioritarias incluyen explicitamente a las poblaciones afrodescendientes y
a su desarrollo en el territorio, en el marco de los derechos humanos.

Asimismo, en la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la
Agenda Regional de Género de la Conferencia Regional de la Mujery en la
Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo de la Conferencia Regional
de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe se ha fomentado la
adopcidn de una perspectiva interseccional que refleja la conjugaciény el
entrecruce de distintos ejes de desigualdad y discriminacién que agravan
la situacidn de las poblaciones afrodescendientes.

El Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia (CELADE)-Divisién de
Poblacién de la CEPAL y la Oficina Regional de la FAO para América Latina

y el Caribe, a través del equipo técnico abocado a trabajar por una “Mejor
Vida”, ponen a disposiciobn —como un primer paso— este informe, con el

v
»7
Ni

P @

([ [op «[[

»7
Ni

IN®XC

(O]

-

00X

e leX

@ XINEXE

D7
M



propdsito de avanzar hacia la reduccién de las desigualdades rurales y la
pobreza, la transformacién rural inclusiva y hacia sistemas agroalimentarios
mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles.

La experiencia ha demostrado que el logro de objetivos concretos

y sostenidos es posible a partir del trabajo con otros. De alli que una
primera version de este informe fuera presentada en el contexto del Taller
técnico regional sobre afrodescendencia y ruralidad en América Latinay
el Caribe, realizado en Santiago, Chile, organizado por la Oficina Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe y la CEPAL los dias 16 y 17 de
noviembre de 2023, con la participaciéon de autoridades de gobierno y de
organizaciones de pueblos afrodescendientes de 11 paises de la regién,
con representacion también de las mujeres y las juventudes.

Los resultados de esa oportunidad de compartir experiencias y
conocimientos trazaron una hoja de ruta en permanente actualizaciény
fortalecieron las redes de colaboracidén multisectorial existentes, sumando
nuevas voces, voluntades y visiones novedosas, poniendo en evidencia las
brechas que aln hay que resolver.
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El contenido de este documento propone un marco analitico sobre la
situacién socioecondmica, politica y juridica que atraviesan cientos de
poblaciones afrodescendientes que habitan las tierras rurales en América
Latina y el Caribe, enfocado en el diagndstico de tres ejes: territorios,
recursos naturales y productividad.

Por lo general, los estudios demograficos contemporaneos dan cuenta
de los afrodescendientes como un fendmeno urbano, producto de las
migraciones campo-ciudad que sucedieron a partir de la segunda mitad
del siglo XIX, cuando comenzo el proceso de abolicién de la esclavitud,
pero poco se resena la vida afrodescendiente en las zonas rurales, en los
campos agricolas, mineros, costeros, bosques, sabanas, zonas desérticas
y llanuras en las que permanecen o han migrado centenares de familias
descendientes de africanos. Por ello, este informe busca visibilizar la vida
afrodescendiente en la ruralidad desde el punto de vista del derecho al
desarrollo, las reivindicaciones y las reparaciones historicas.

Ante las desventajas socioecondmicas que afectan a los
afrodescendientes en el mundo rural es urgente impulsar politicas
pUblicas de caracter intersectorial que garanticen el derecho al desarrollo
en estos &mbitos. Se trata de garantizar los derechos afrodescendientes
en el contexto de las visiones propias del desarrollo, en el entendido

de que ello constituye una via para la ciudadania. El desarrollo se logra
cuando el ciudadano ve garantizados sus derechos humanos mas
elementales. Sin embargo, el racismo estructural limita el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, territoriales y ambientales de
millones de afrodescendientes (Antén et al., 2019; CEPAL y UNFPA, 2020).
Justamente, para la declaracién de la Tercera Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia celebrada por las Naciones Unidas en la ciudad de Durban
(2001), la afrodescendencia se moviliza ante el mundo para exigir el
derecho al desarrollo, tal como lo establece la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena (1993).

El reclamo por el derecho al desarrollo por parte de los afrodescendientes
tiene en la esclavitud su raiz histérica. Junto con ello, y en el marco de

sus luchas se ha posicionado el reclamo al derecho a la reparacién
histoérica por los dafnos causados por los crimenes del colonialismo, la trata
transatlantica de esclavizacién y el sistema de esclavitud (Ojulari, 2023).
Plantear las reparaciones implica tres cosas: la verdad de la historia, la
justicia anhelada y el desarrollo merecido. La verdad de la historia, ya que
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se debe reconocer el papel de la afrodescendencia en la humanidad y el
impacto de la esclavitud, el colonialismo y el racismo estructural. La justicia
anhelada, porque se requiere de un acto supremo y legitimo para reparar
el dano de la esclavitud, en cuanto la negacién de la condicién humana

al afrodescendiente lo condend a una pobreza eterna. Y el desarrollo
merecido, por cuanto el objetivo de la reparacién no es otro que garantizar,
de una vez por todas, la ciudadania y los derechos humanos a los
afrodescendientes. Se trata de avanzar progresiva y decididamente hacia el
desarrollo politico, econdmico, ambiental, cultural y social.

Un estudio reciente (CEPAL y UNFPA, 2020) da cuenta de las desigualdades
y las brechas de bienestar que afectan a la poblacidén afrodescendiente en
América Latina, la que asciende actualmente a 153 millones de personas,
representando un 23,7 % de la poblacién total. Estas desigualdades se
entrecruzan con las de género, generacionales y territoriales, agudizando
la situacidn de las mujeres afrodescendientes y de quienes viven en las
zonas rurales. En América Latina la poblacién afrodescendiente enfrenta
inseguridad alimentaria, pudiéndose destacar los casos del Brasil donde

la poblacién afrodescendiente que vive en hogares con inseguridad
alimentaria asciende el 40,2 %, en Colombia al 14,9 %, el 31 % en el
Ecuadory, finalmente, el 24,7 % en el Per( (FAO, 2023). Y si bien en los
altimos treinta afnos se han titulado aproximadamente ocho millones de
hectéreas de territorios colectivos afrodescendientes, persisten brechas
de implementacién en materia de derechos que impiden el desarrollo de
las comunidades rurales.

En contrapartida, se hace preciso reconocer que el conocimiento
ancestral y la convivencia con los ecosistemas han sido herramientas
para la consolidacién de territorios colectivos, el desarrollo propio y el
reconocimiento de sus derechos como pueblos y comunidades étnicas.
Esto es la base para promovery visibilizar una agenda afrodescendiente
con especial interés en el sector rural de la regién.

De esta manera, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) buscan visibilizar las probleméticas

de los afrodescendientes en el mundo rural, teniendo como marco de
referencia las premisas del Foro Permanente sobre los Afrodescendientes,
la Declaracién de Buenos Aires de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Cariberios (CELAC) de enero de 2023, el Decenio
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Internacional para los Afrodescendientes proclamado por las Naciones
Unidas (2015-2024), el Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura
Familiar (2019-2028), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo de la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe.

En este contexto, el didlogo y la colaboracidn entre paises de la regién

y las comunidades afrodescendientes son clave para lograr una
transformacién efectiva y sostenible de los sistemas agroalimentarios

en la regién, donde nadie quede atras, conforme lo establecen los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, enfatizando
el cumplimiento de los ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre cero), y
ODS 10 (Reducciéon de las desigualdades).

Afrodescendientes en América Latina y el Caribe:
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\JOIOP «

WellleXineXX

We) eoXINeX

GiNeXINeX

\

(EIN2XINEeXE

\



Acerca de los derechos de los
afrodescendientes y el derecho
a la reparacioén histoérica

Se entiende por reparaciones histéricas aquellas medidas dirigidas a
enmendar las injusticias raciales y étnicas derivadas del sistema colonial

y los procesos de esclavizacién. Por lo tanto, se esperaria que las
reparaciones histdricas en favor de los afrodescendientes tiendan a generar
oportunidades de creacién de riqueza que aborden las disparidades raciales
en la educacién, la vivienda y la propiedad de empresas.

En América Latina y el Caribe, la esclavitud enriquecio a los propietarios
de las personas esclavizadas y a sus descendientes, a menudo estimuld

la economia de un pais mientras suprimia la creacién de rigueza para la
poblacidn esclavizada, y permitié que los “inversores” emergieran como la
élite politica y econdmica. En su mayor parte, los paises que participaron
en la trata transatlantica de personas africanas esclavizadas aln no han
compensado econdmicamente a los descendientes de estas personas por
su trabajo, ni han abordado de forma significativa sus politicas pUblicas
discriminatorias en materia de justicia penal y educacién, entre otros, ni

el modo en gque esas politicas han privado a los afrodescendientes de

las oportunidades de generacidén de riqueza de las que disfrutaban sus
homologos “blancos”. Cabe destacar que las reparaciones no tienen por
qué adoptar Gnicamente formas econdémicas. Algunas reparaciones, sobre
todo en los Estados Unidos de América, podrian plantearse en acciones
afirmativas, tales como: matriculas universitarias de dos o cuatro anos
para descendientes de africanos esclavizados; condonacién de préstamos
estudiantiles; subvenciones para el pago inicial de la compra y para la
revitalizacién de viviendas; y subvenciones empresariales para la creacion
de empresas, la ampliacibn de empresas para contratar a mas empleados
o la compra de propiedades, en todos estos casos para descendientes de
africanos esclavizados. (Ray y Perry, 2020)

Es pertinente sefnalar que, a pesar de enfrentarse a obstaculos legales, la
peticidn de reparaciones es un movimiento en auge entre las crecientes
demandas de los paises africanos y caribenos. En este sentido, la Comisién
de Reparaciones de la Comunidad del Caribe (CARICOM) ha elaborado un
plan de 10 puntos que exige, entre otras cosas, una cuidadosa contabilidad
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de lo sucedido; disculpas formales; atencién al peaje psicoldégico y cultural
de siglos de opresién; y condonacién de la deuda internacional. Asimismo,
la Unién Africana también se ha asociado recientemente con la CARICOM
en sus esfuerzos por intensificar la presién sobre las antiguas naciones
esclavistas para que se comprometan con el movimiento de reparaciones.
(Gentleman, A. 2023) El informe A/78/317 (2023) del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la celebracion del Decenio Internacional de

los Afrodescendientes, instd a los Estados a mostrar un fuerte liderazgo

y voluntad politica para hacer frente a las consecuencias duraderas de

la esclavitud, senalando que “En virtud del derecho internacional de

los derechos humanos, conceder indemnizaciones por los perjuicios
evaluables econdmicamente, si se hace de forma adecuada y proporcional
a la gravedad de la infraccidén y a las circunstancias de cada caso, también
puede ser una forma de reparacion”. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2023) Si bien se observa que en la mayoria de los casos la
tramitacion de las demandas es compleja, se afirmd que “esas dificultades
no pueden constituir la base para anular la existencia de las obligaciones
juridicas basicas”. (Asamblea General de las Naciones Unidas, op cit. )
Ademaés, el Informe A/74/321 (2019) del Secretario General de la ONU
subraya que “las reparaciones por la esclavitud y el colonialismo conllevan
responsabilidades morales, econdmicas, politicas y juridicas” y que “la
plena aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon

de todas las Formas de Discriminacién Racial también debe entenderse
como un pilar central para lograr las reparaciones de la esclavitud y el
colonialismo”. (Asamblea General de las Naciones Unidas. 2019)

Afrodescendientes en América Latina y el Caribe:
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O 2 . La afrodescendencia en Ameérica

Latinay el Caribe




La afrodescendencia es comprendida como un fendbmeno civilizatorio
propio de las Américas originado en el contexto de la esclavizacién
africana entre los siglos XVI y XIX, cuando se cimentaron el capitalismo,

la modernidad europea y las desigualdades socio-raciales en Occidente
(CEPAL y UNFPA, 2020). Concretamente, la afrodescendencia corresponde
a pueblos con conciencia de identidad, que cuentan con instituciones
culturales propias de caracter ancestral y que estan presentes desde antes
de la actual demarcacién de los Estados nacionales. Desde esta realidad,
se viene planteando con mucha fuerza —incluso desde el reconocimiento
legal de algunos paises de la region— que la afrodescendencia recoge

las cualidades de pueblos originarios de caracter tribal, y en ocasiones de
Pueblos Indigenas (como el caso de los garifunas), tal como lo determina
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1989
(Antdn et al,, 2019; Campoalegre y Antdn, 2023). La condicién de pueblo
tribal, si bien puede englobar a todo el fenébmeno afrodiaspobrico de las
Américas, se refiere a que los afrodescendientes son las poblaciones
rurales las gque conservan de mejor manera las condiciones especificas
determinadas en dicho Convenio.

El concepto “afrodescendiente” también permite la intencionalidad de
pertenencia e inclusién de varios pueblos descendientes de africanos

de las Américas a sus Estados o naciones de origen. De este modo se
desprenden etnénimos como afrocolombiano para los afrodescendientes
colombianos o afroecuatoriano para los afrodescendientes ecuatorianos

(Antdn y Garcia, 2018). En suma, el concepto de afrodescendiente obedece

a la condicién de autoidentificacion étnica por parte de todos aquellos
que se reconocen como descendientes de los sobrevivientes a la trata
transatlantica, independientemente de la configuracién racial por el color
de su piel. Se trata de una palabra que busca politizar la identidad cultural
mas alld de los aspectos socio-raciales (Duncan, 2012).

2.1 + La afrodescendencia en el contexto del Caribe

Cuando se habla de cultura negra o afrodescendiente se hace en
referencia al fendmeno identitario que caracteriz6 a las poblaciones
descendientes de africanos esclavizados en el Nuevo Mundo. Pero

este concepto deberia usarse en plural, pues estamos frente a un
fendmeno que no se entiende singularmente dada la complejidad de sus
composiciones. Segln Livio Sansone (2010): las poblaciones negras en
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América han creado variedad de culturas e identidades relacionadas con
los sistemas locales interraciales. De alli que no se deba hablar de cultura
negra sino de culturas negras, las cuales existen en distintos contextos,
en diferentes realidades. Estas culturas negras, de alguna manera, fueron
determinadas por las relaciones de poder especificas que se tejieron en
el Atldntico Negro (Gilroy, 2014). Por ello hoy se observan las diferencias
culturales entre aquellas culturas afrodiaspoéricas propias de la geopolitica
del poder colonial espafiol, francés, holandés, inglés y portugués. Todos
estos argumentos ayudan a precisar la necesidad de hacer distinciones
importantes entre las culturas negras o afrodescendientes, siendo una
de ellas “el mundo Caribe” o “el espacio cultural Caribe”, como lo definen
algunos intelectuales (Garcia, 2001).

No se pretende agotar las experiencias culturales afrodescendientes
en el Caribe, pero el espacio Caribe constituye un heterogéneo grupo

poblacional que se distingue entre el mundo Caribe insulary el continental.

En las Américas, desde el Brasil y hacia el norte, la Guayana Francesa,
Suriname, Guyana, Venezuela (Republica Bolivariana de), las zonas litorales
caribenas de Colombia, toda América Central y México, configuran un
poderoso mundo cultural Caribe. Y en el Caribe insular, decenas de islas
conforman las Antillas, y entre estas, las Antillas mayores y las Antillas
menores, para referenciar el tamano geogréafico y sociodemogréfico.

Pero lo que en realidad distingue al Caribe insular es su historia colonial

y las relaciones lingUisticas y geopoliticas que alli se han construido
histéricamente. Asi encontramos particularidades establecidas por los
procesos coloniales determinados por Espana, Francia, Inglaterra y los
Paises Bajos, dando como resultados varios Caribes insulares que poseen
particulares huellas de identidad: Cuba, Puerto Rico, ReplUblica Dominicana
como un gran blogue hispanohablante; Haiti, Guadalupe y Martinica como
blogque francoparlante; y el blogue angloparlante, donde se encuentran
una decena de naciones como Barbados y Jamaica, sin dejar a un lado la
herencia de las colonias holandesas (Antdn y Wong, 2014).

Otro punto a destacar es el peso demografico del Caribe y su panorama
singular de desigualdades sociales. AUn queda por determinar un célculo
poblacional afrodescendiente en el espacio geocultural del Caribe. De
acuerdo con los censos de la ronda censal del 2010, en Cuba la poblacidon
afrodescendiente correspondia al 35,9 % (4 millones sumando los negros
y los mulatos o mestizos). En Puerto Rico, que realizd su censo junto con
los Estados Unidos de América en 2010, se determind que la poblaciéon
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afrodescendiente seria del 12,4 % (cerca de 462 mil ciudadanos definidos
como negros o afroamericanos). Belice (pais centroamericano de habla
inglesa), en tanto, realizd su Gltimo censo en 2022, arrojando un 29 % de
afrodescendientes (cerca de 116 mil personas definidas como creoles y
garifunas)’.

Sin agotar la complejidad que implican las expresiones culturales
civilizatorias afrodescendientes del gran espacio geocultural Caribe?, solo
podemos hacer unas pinceladas muy breves. En el contexto del Caribe,
coexisten decenas de pueblos afrodescendientes con configuraciones
culturales acordes a sus procesos de esclavizacién y colonizaciéon. Se
destacan los raizales de las islas de San Andrés y Providencia en Colombia,
los negros ingleses de las Islas de la Bahia en Honduras, de Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua, y Panama. En el Caribe la cultura garifuna, por
ejemplo, es la més viva expresién de la originalidad como pueblo étnicoy
culturalmente diferenciado de otros. Son una cultura ancestral que tiene
su origen en la sintesis de expresiones africanas, arawaks y caribes, tienen
SuU propia lengua, sistema de creencias religiosas, estructura de parentesco
y practicas ancestrales de agricultura y pesca. También como pueblos con
gran conservacion africana, figuran el Pueblo de Palenque de San Basilio
en Colombia, los maroons de la Guayana Francesa, Guyana y Suriname,
donde estan los legendarios saramakas (Antdén, 2023).

En el Caribe los pueblos afrodescendientes han desarrollado un sentido
ritmico, poético vy literario de gran herencia africana. Es posible encontrar
fusiones musicales propias, y también la religiosidad afroamericana como
el rastafarismo, la religiosidad cubana con la Regla de Palo Monte, la Regla
de Ochay la Sociedad secreta de los AbakuUa. Pero, sin lugar a duda, Haiti
es una explosién de cultura originaria afrodescendiente donde, en la cuna
de la democracia latinoamericana, el Creole haitiano es la lengua nacional
y el vudU es la religién de Estado (Antdn, 2023).

1 Para més informacion sobre el censo ver : Statistical Institute of Belize. 2022. Population and
Housing Census. https://sib.org.bz/census/2022-census/

2 Se encuentra en desarrollo la construccion de un servidor cartografico del Gran Caribe y
la presencia de los pueblos afrodescendientes en areas de litoral y oceénicas, todo ello
en el marco del mapeo de los maritorios (2024-2025) que impulsa la Coalicidén de Pueblos
Afrodescendientes con el apoyo de RRI y la asesoria académica del OTEC.
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Cabe mencionar que, hacer un acercamiento a los aspectos culturales,
particularmente en el Caribe, requiere comprender el maritorio, con las
interacciones histoéricas, sociopoliticas y culturales que, en la necesidad
de adaptarse y manejar el inmenso dmbito acuético, han construido los
pueblos que hoy mantienen sistemas pesqueros y de navegacion de
pequena escala, y que experimenta cierta invisibilizacién, a pesar de no

ser tan minoritario (Herrera y Tapia., 2023; Mannisi et al., 2023). Una materia

pendiente que exige en si misma una mirada profunda.
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O 3 . La demografia de la poblacion
afrodescendiente en América Latina

y su relevancia en la ruralidad




De acuerdo con las Ultimas estimaciones demogréficas de la CEPAL,
para el 2024 la poblacién afrodescendiente de América Latina y el Caribe
se estima en 153,3 millones de personas, |10 que representa un 23,3 %

de la poblacién total de la regiéon. Los censos de poblacién y vivienda
constituyen la base para realizar estas estimaciones, constatando que

la inclusién de preguntas de autoidentificacién étnico-racial se ha
generalizado en el presente siglo, consoliddndose en la ronda censal

de 2020 (CEPALY UNFPA, 2020). Sin embargo, los resultados censales
sobre la magnitud de la poblacién afrodescendiente no han estado
exentos de controversias puesto que los afrodescendientes se ven
afectados por la forma en que se redactan las preguntas, por la calidad
de las diferentes fases censales y por la consideracion de la perspectiva
étnico-racial (la actualizaciéon cartogréfica, la capacitacion, la estrategia
comunicacional, la participacién afrodescendiente, entre otras), como
asi también por el contexto sociopolitico en el cual se levanta el censo
(Del Popolo, F, 2019; CEPAL y UNFPA, 2020). En la década del 2020 y hasta
la fecha se han levantado nueve censos de poblacién y vivienda que
incluyen la autoidentificacién afrodescendiente (la Argentina, Estado
Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Costa Rica, el Ecuador, México, Panama,
RepUblica Dominicana y el Uruguay) y dos paises se encuentran en pleno
levantamiento (Chile y El Salvador). Con todo, se tiene previsto que 18 de
20 paises latinoamericanos hayan incluido preguntas al respecto en la
ronda censal de 2020 (las excepciones son Haiti y el Paraguay).

Se destaca Panam4, donde el porcentaje de afrodescendientes casi se
cuadruplicd en el censo (8,8 % en 2010, frente a un 31,7 % en 2023), lo cual

claramente no responde solo a la dindmica demogréfica afrodescendiente

sino a las mejoras en los procesos censales y a un incremento de

la autoidentificacion. También sobresale el Brasil, cuya poblacién
afrodescendiente sigue siendo mayoritaria y en aumento, segln el censo
de 2022. Tal como se aprecia en el Cuadro 1, Haiti y el Brasil son los paises
que cuentan con los mayores porcentajes de personas afrodescendientes,
de un 95,5 %y un 55,5 % de su poblacidn, respectivamente. Siguen en
importancia relativa las poblaciones afrodescendientes de Cuba (35,9 %),
RepUblica Dominicana (34,0 %) y Panama (31,7 %)3 Las poblaciones
afrodescendientes de Colombia y Costa Rica estarian cercanas a un 10 %

3 Lascifras de la Republica Dominicana corresponden a la Encuesta Nacional de Hogares de
Propdsitos Multiples 2021, puesto que los resultados sobre la magnitud afrodescendiente del
censo de poblacién y vivienda de 2022 aln no estan disponibles.
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y, en el resto de los paises, dicha poblacién representa menos del 5 % del
total nacional respectivo. Entre estos Ultimos, cabe sehalar el caso de la
Argentina, donde la poblacién que se reconoce como afrodescendiente
duplicd su tamano entre el censo de 2010 y el de 2022, con lo cual su peso
relativo sobre el total nacional pasé de 0,4 % a 0,7 %.

Las poblaciones afrodescendientes son predominantemente urbanas
(en América Latina, un 83 % del total afrodescendiente reside en zonas
urbanasy un 17 % en zonas rurales), aunque existen diferencias entre
paises: desde la Argentina, Chile y el Uruguay donde menos de 10 %
de la poblacién afrodescendiente es rural, a paises como Colombia,
Guatemala, Haiti y Honduras, en los que alrededor de un tercio de los
afrodescendientes residen en el mundo rural.

De acuerdo con la CEPAL (2023), las poblaciones afrodescendientes se
encuentran en etapas avanzadas de la transicibn demogréafica, mostrando
signos de envejecimiento poblacional debido principalmente al descenso
de la fecundidad, aungue siguen teniendo estructuras poblacionales
relativamente mas jovenes que las de la poblacién no afrodescendiente
ni indigena (CEPAL, 2023; CEPAL y UNFPA, 2020). Una vez se complete

la ronda censal de 2020 y se dispongan de sus resultados sera posible
examinar las caracteristicas demogréficas y sociales en el mundo rural.

3.1 + La poblacion afrodescendiente en la ruralidad

Las estimaciones realizadas al 2024 destacan el hecho de que, si se
considera al total de la poblacidn rural latinoamericana, un 22,5 % de
ésta es afrodescendiente (véase Cuadro 1), lo que determina un aspecto
relevante desde el punto de vista politico, econdmico y social. Asimismo,
la heterogeneidad demogréafica senaladas para el total nacional que se
observa entre paises se repite en los &mbitos rurales. Asi, por ejemplo, en
el Brasil, los afrodescendientes alcanzarian al 65,9 % de la poblacién rural
y en Cuba y la RepUblica Dominicana rondarian en un 37 %, mientras que
en 12 paises el peso relativo afrodescendiente en el mundo rural es inferior
al 5 %. El peso demogréfico afrodescendiente configura escenarios muy
diferentes entre los paises a la hora de disefar e implementar politicas
en el mundo rural, y también condiciona las propias estrategias politicas
de los afrodescendientes. Sin perjuicio de ello, la obligacidn estatal

de garantizar los derechos afrodescendientes, incluidos los derechos
territoriales, es universal y trasciende la magnitud demogréfica.
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CUADRO 1

América Latina (19 paises): estimaciones de la poblacion
afrodescendiente (en miles) y porcentaje de poblacion
afrodescendiente segln zona de residencia urbano-rural, 2024

Poblacién afrodescendiente Porcentaje de poblaciéon
estimada al 2024 (en miles) afrodescendiente

Paises Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Argentina 2842 19,8 304,0 0,7 0,6 0,7
PIS::;E;E\:?; 219 7,4 293 02 02 02
Brasil 103 2699 17 492,3 120 762,2 54,0 65,9 55,5
Chile 9,3 0,6 9,9 0,06 0,03 0,06
Colombia 3 300,2 1564, 4 864,2 8,1 13,5 9,3
Costa Rica 359,1 63,8 422,8 8,2 7,2 8,1
Cuba 3089,2 918,6 4 0079 35,5 37,0 35,9
Ecuador 629,7 258,6 888,3 53 4,0 4,8
El Salvador 59 2,3 8,2 0,1 0,1 0,1
Guatemala 38,0 20,7 58,7 0,4 0,3 0,3
Haiti 7 564, 37689 11 333,0 95,5 95,5 95,5
Honduras 100,1 52,3 152,4 1,5 1,2 1,4
México 2 018,5 550,4 2 568,9 2,0 2,0 2,0
Nicaragua 29,9 3,8 33,7 0,7 0,1 0,5
Panama 1114,3 321,0 14354 35,7 22,8 31,7
PerG 111,5 169,4 1280,9 3,7 3,4 3,7
Republica Dominicana 3234,6 657,8 38924 33,4 37,6 34,0
Uruguay 161,4 3,0 164,4 49 3,1 4,8
Venezuela (Replblica 868, 1475 10156 3,3 47 35

Bolivariana de)
Total 127 222,7 26 026,0 153 248,7 23,9 22,5 23,7

Fuente: Elaboracion de CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL con estimaciones realizadas sobre
la base de proyecciones urbano-rural elaboradas por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL
(revisidon 2022, en https://www.cepal.org/es/subtemas/proyecciones-demograficas), asumiendo que

se mantiene el peso relativo afrodescendiente segln el Ultimo censo o encuesta y gue la variacion
poblacional urbanay rural desde la Ultima fecha disponible a 2024 a nivel nacional es similar en
afrodescendientes y no afrodescendientes. En este sentido, aguellas estimaciones basadas en censos de
la década de 2010 deben tomarse con mucha cautela. Las fechas censales de base son: Argentina 2022,
Brasil 2022, Bolivia (Estado Plurinacional de) 2012, Chile 2017, Colombia 2018, Costa Rica 2011, Cuba 2012,
Ecuador 2022, El Salvador 2007, Guatemala 2018, Honduras 2013, México 2020, Nicaragua 2005,

Panamaé 2023, Per( 2017, Uruguay 2011, y Venezuela (RepUlblica Bolivariana de) 2011. En el caso de
Colombia, se parte de la estimacion que realiza el DANE de Colombia al reconocer la subestimacion del
censo 2018; en Haiti, se parte del porcentaje afrodescendiente del estudio de Simms, T. M., Rodriguez, C.
E., Rodriguez, R., y Herrera, R. J. (2010), The genetic structure of populations from Haiti and Jamaica reflect
divergent demographic histories, American Journal of Physical Anthropology, 142(1), 49-66. En el caso de
la RepUblica Dominicana, se tomaron los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos
Multiples 2021 (ENHOGAR).
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Histéricamente, los afrodescendientes se situaron tanto en las zonas
rurales como en las ciudades durante la época de la colonia con el objetivo
de ejecutar el trabajo esclavo, tanto en las plantaciones como en las

minas, la construccién de infraestructura, los trabajos domésticos y los
servicios generales urbanos (aseo, reparticién de agua, mercado, juegos,
actividades lUdicas, etc.). Luego de la abolicion de la esclavitud y con el
establecimiento del proyecto de los estados nacionales y la modernizacién
de la sociedad, los descendientes de esclavos practicamente
desaparecieron del discurso nacional. En consecuencia, sucedid la
incorporacion de los descendientes de esclavos a la vida ciudadana
utilizando varias vias determinadas por la inclusién, la inculturacién, la
asimilacion o la integracién, siendo el mestizaje el principal instrumento
con su correlato de negacién de la identidad y del blanqueamiento por
parte de los descendientes de africanos. Por tanto, se dio una especie

de invisibilidad tanto cultural como poblacional. De algin modo, el
afrodescendiente se diluyd en proyectos nacionalistas de una sola cultura,
una sola nacién, una sola lengua, y una sola identidad e historia. Muchos
afrodescendientes se disiparon en el mestizaje, y otros se refugiaron en las
areas rurales, que mas tarde se conoceran como zonas de comunidades
negras o territorios ancestrales donde se recrea la cultura.

En la actualidad, en términos generales las poblaciones afrodescendientes
se asientan en areas en las que se ubican las ciudades principales

o grandes metrépolis de cada pais, como asi también en aquellas

areas ligadas a los territorios de llegada y asentamiento del periodo
esclavista, las que en muchos casos se corresponden con areas rurales.
Asimismo, cuando se examina el peso relativo a escala subnacional, es
posible identificar un conjunto de municipios en donde la presencia
afrodescendiente es mas significativa que el promedio del respectivo pals
(CEPAL Y UNFPA, 2020).

Por tanto, méas alld del caracter urbano, es necesario destacar la
perspectiva de la importancia de las zonas rurales donde se encuentran
los territorios ancestrales afrodescendientes. Estos son de gran impacto
y significado. Por ejemplo, en Colombia, la cuenca del Pacifico se ha
distinguido como la regién afrodescendiente por excelencia, donde

se han titulado mas de 6 millones de hectéareas de forma colectiva a

las comunidades negras riberefas del lugar, pero ademas de ello, en
Colombia se encuentran los asentamientos rurales afrodescendientes
de los valles interandinos de los departamentos del Cauca y Valle del
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Cauca, las zonas bajas del rio Magdalena, el Palengue de San Basilio en

el departamento de Bolivary las islas de San Andrés y Providencia. Lo
mismo ocurre en el Ecuador donde los territorios ancestrales del valle

del Chota (zona andina) y la Provincia de Esmeraldas (Costa Pacifica) son
considerados territorios rurales ancestrales afrodescendientes. Por su
parte, en Honduras, la zona costera del departamento de la Atladntida, cuya
capital es La Ceiba, y las Islas de la Bahia (Roatan) se distinguen por ser las
tierras ancestrales de los garifunas y de los “negros de habla inglesa”. En la
RepUblica Bolivariana de Venezuela, por ejemplo, es bien conocida la zona
rural de Barlovento como un asentamiento tradicional afrodescendiente.
Lo propio sucede en el Brasil, en particular al Nordeste, donde una

parte importante de la poblacién de los Estados de Bahia y Maranén

se identifica como afrodescendiente (76% y 78% respectivamente,

segln censo de 2010 realizado por el Instituto Brasileno de Geografia 'y
Estadistica). En el Per( existen comunidades rurales ancestrales ubicadas
en la poblacién de El Carmen y Guayabo en la provincia de Chincha,

y también en Yapatera, provincia de Piura. En Chile se destacan los
afrodescendientes rurales del Valle de Azapa en la regién nortena de
Arica. Por ultimo, se menciona a la regién rural del Valle de los Yungas

en el Estado Plurinacional de Bolivia, lugar donde los afrobolivianos han
cultivado un acervo cultural muy importante, destacadndose poblaciones
como Coripata y Tocana.

3.2. + Algunos indicadores sobre las condiciones de
vida de la poblacion afrodescendiente

Uno de los indicadores que sintetiza las condiciones de vida de los
afrodescendientes se refiere a la pobreza, frente a lo cual el movimiento
social afrodescendiente hace énfasis no sélo en su cuantificacién sino
también en los factores que contribuyen a esta realidad, es decir cobmo
los han empobrecido, de la misma manera en que han sido racializados,
discriminados y excluidos histéricamente.

El fendbmeno de la pobreza en los afrodescendientes va marcado por
situaciones de discriminacién racial, exclusién social, politica y cultural y
por niveles de desigualdad socioecondmica (Banco Mundial, 2018). Los
indicadores sociales retratan un panorama desalentador de pobreza en

9 Elcenso 2022 del Brasil identifica los territorios quilombolas y por primera vez sera posible
conocer la poblacién residente en ellas y sus principales caracteristicas sociodemogréficas.
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los que se entrecruzan factores raciales, étnicos, de género y territoriales.
La informacién disponible sobre seis paises de América Latina muestra
gue entre 2016 y 2021 la pobreza se agudizd tanto en la poblacién
afrodescendiente como en la no afrodescendiente, excepto en Panaméa
y el Per(, comportamiento que se extiende a las zonas rurales (véase el
Figura 1), revelando el impacto de la pandemia derivada de la COVID-19.
A nivel nacional, en todos los paises que cuentan con datos para el 2022
(cinco paises) se observa una disminucién de los niveles de pobreza en
comparacién con 2021 en ambos grupos poblacionales, excepto entre
los afrodescendientes del PerU; sin embargo, en el Ecuador los niveles
de pobreza aln estdn por encima de los de 2016. En el mismo periodo
(2021-2022) también se reduce la pobreza rural entre la poblacién
afrodescendiente, en este caso sin excepciones; no obstante, en el
Ecuadory en el Uruguay las cifras se mantienen por encima de las de 2016.

Junto con lo anterior, la Figura 1 también revela que las desigualdades
territoriales y étnico-raciales siguen siendo persistentes, desfavoreciendo
al campo y a las poblaciones afrodescendientes. En efecto, de acuerdo
con la informacién maés reciente, las tasas de pobreza para cinco de seis
paises con datos disponibles son sisteméaticamente méas elevadas entre la
poblacion afrodescendiente respecto a la poblacién no afrodescendiente
ni indigena, en donde la excepcidn la constituye Panama; esta situacidon
se extiende a las zonas rurales, pero no asi a las zonas urbanas en donde
la pobreza afrodescendiente es mas alta en los seis paises (véase Figura 1).
Asimismo, en términos relativos y examinando las cifras para el mundo
rural, las mayores desigualdades se presentan en el Uruguay, en donde

la pobreza rural afrodescendiente quintuplica la no afrodescendiente ni
indigena, y en el Brasil y en el Ecuador, donde es cercana al doble.

Afrodescendientes en América Latina y el Caribe:
Un acercamiento a las realidades sociales y territoriales en el mundo rural 18

\JOIOP «

WelleXIiNeX

We) eoXINeX

WaellleXiNoX

(EIN2XINEeXE

\



FIGURA 1

América Latina (seis paises): tasas de pobreza afrodescendiente y no
afrodescendiente ni indigena en seis paises de América Latina (2016,
2021y 2022)
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Fuente: CEPALSTAT, CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG). Naciones Unidas. https:/statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.ntmi

El camino hacia la superacién de la pobreza, la integracién social y
econdmica, la igualdad y el acceso a la proteccién social es impulsado
por el trabajo decente?, siendo este un mecanismo fundamental para la
construccién de autonomia, identidad, dignidad personal y ampliacién de
la ciudadania. La no discriminacién en el empleo y la ocupacién son parte
constitutiva del concepto de trabajo decente, nlicleo del ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico).

Uno de los principales indicadores de exclusidén del mercado laboral es

el desempleo que, en América Latina y en todas las regiones del mundo,
afecta en mayor medida a las mujeres y los jévenes. En multiples estudios
sobre el mercado de trabajo en paises de América Latina en los que se
incorpora la dimensién étnico-racial, también se ha puesto en evidencia
gue el desempleo afecta en mayor medida a las personas pertenecientes
a los pueblos indigenas y a las poblaciones afrodescendientes y, sobre
todo, a las mujeres y jbvenes que forman parte de esos grupos (CEPALY
UNFPA, 2020; Holz et al., 2022).

De acuerdo con informacién censal de 12 paises de América Latina
alrededor de 2010, en todos ellos, con excepcidn del Estado Plurinacional
de Bolivia, la tasa de desempleo era mas elevada entre la poblaciéon

5 La OIT define el trabajo decente como un empleo o una ocupacién productiva y de calidad,
adecuadamente remunerada, ejercida en condiciones de igualdad, libertad y seguridad y
libre de cualquier tipo de discriminacién (véase una discusion al respecto en Abramo, 2015).
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afrodescendiente (CEPAL, 2017). En la publicacién “Afrodescendientes y la
matriz de la desigualdad Social en América Latina” (CEPALY UNFPA, 2020),
la CEPAL menciona que las tasas de desocupacion medidas a través de las
encuestas de hogares de seis paises de América Latina alrededor de 2018,
desagregadas por condicidon étnico-racial y sexo, confirman este patrén
de entrecruzamiento de las brechas étnico-raciales, de género y de edad.
Ademaés, la evidencia muestra que en el Brasil, Colombia, el Ecuadory el
Uruguay las tasas de desempleo de |los afrodescendientes siempre son
superiores a las de los no afrodescendientes, mostrando niveles mucho méas
altos en los jovenes y las mujeres, y especialmente en las mujeres jovenes.
Este patrén de mayor desocupacién afrodescendiente y, principalmente,
entre las mujeres afrodescendientes, se mantiene en 2020 para cuatro

de cinco paises con datos disponibles (El Brasil, Colombia, el Ecuadory el
Uruguay), siendo el Peru la excepciéon (CEPAL y Fundacién Ford, 2022).

Ahora bien, el Cuadro 2 muestra los niveles de desocupacidon para seis
paises de la regidn, de acuerdo con las encuestas mas recientes disponibles,
constatando que, con la excepcidn del Perd, siguen siendo mas elevados
entre las poblaciones afrodescendientes. Y si bien los datos revelan que la
desocupacidn es mas baja en las rurales que en las zonas urbanas, tanto en
afrodescendientes como no afrodescendientes, las brechas étnico-raciales
en desmedro de las poblaciones afrodescendientes son mas agudas en el
medio rural en Brasil, Ecuadory el Uruguay.

Asimismo, en todos los paises la desocupacidn de las mujeres es mas
elevada que la de los hombres independientemente del grupo étnico-
racial, pero las brechas de género son mas profundas en el medio rural, con
la excepcidn del Perd. Junto con ello, las brechas de género en desmedro
de las mujeres afrodescendientes rurales son méas elevadas que las brechas
de género de las mujeres no afrodescendientes ni indigenas del campo.
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CUADRO 2

América Latina (seis paises): tasas de desocupacion de la
poblacion de 15 anos y mas segin condicion étnico-racial, sexo
y zona de residencia, 2021-2022

Pais y fecha Total pais Rural Urbano

Afro- No afro- Afro- No afro- Afro- No afro-
descendientes descendientes descendientes descendientes descendientes descendientes

Brasil (2022)

Ambos sexos 1,5 8,0 9,4 4.9 1,8 8,3
Hombres 9,2 6,6 7,5 4,0 9,5 6,9
Mujeres 14,5 9,5 13,1 6,7 14,6 9,8
Colombia (2021)
Ambos sexos 17,4 14,0 1,7 9,0 19,8 15,1
Hombres 12,1 10,8 6,4 5,8 15,1 12,2
Mujeres 24,4 18,1 21,9 15,8 25,2 18,4
Ecuador (2022)
AMmbos sexos 8,3 4,6 6,7 2,6 8,8 5,5
Hombres 7,4 3,9 5,3 2,1 8,2 4,6
Mujeres 9,3 5,8 9,3 3,4 9,4 6,6
Panama (2022)
Ambos sexos 12,6 9,6 6,1 6,0 13,9 10,7
Hombres 1,0 8,6 3,5 4,4 12,8 10,0
Mujeres 14,6 10,9 10,4 8,7 15,4 11,4
Perd (2022)
Ambos sexos 3,7 5,1 0,7 0,9 4,8 5,7
Hombres 3,2 4,3 0,9 0,8 4 4,8
Mujeres 41 6,1 0,4 1,0 5,5 6,7
Uruguay (2022)
AMmbos sexos 12,7 8,6 9,5 4,1 12,7 8,9
Hombres 10,5 7,7 7,3 3,6 10,5 7.9
Mujeres 15,0 9,5 121 4.9 15,2 9,8
Fuente: CEPALSTAT, CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de
Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). Naciones Unidas. https:/statistics.cepal.org/
portal/cepalstat/index.ntmls
Estudios previos también muestran desigualdades en desmedro
de la poblacién afrodescendiente en las condiciones de
habitabilidad y de acceso a servicios basicos, denotando
importantes brechas en materia del derecho a una vivienda digna
y a la salud (CEPAL y UNFPA, 2020; CEPAL, 2021). Tanto los niveles
Afrodescendientes en América Latina y el Caribe:
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de hacinamiento como las carencias respecto a la disponibilidad de agua
potable, el saneamiento y la electricidad suelen ser méas acuciantes entre
las poblaciones afrodescendientes, sobre todo en el medio rural. Sin
dudas estas condiciones tuvieron impactos mas graves en la morbilidad y
la mortalidad por COVID-19 de las personas afrodescendientes, tal como
se pudo evidenciar en algunos paises de la regién (CEPAL, 2021).

Tener acceso al agua potable y al saneamiento basico es condiciéon
indispensable para el disfrute del derecho a la salud y a la seguridad
alimentaria, sobre todo en mujeres, ninos, niNas y personas mayores

en condicién de vulnerabilidad y de alli que el ODS 6 (Agua limpiay
saneamiento) se refiere a garantizar su disponibilidad. Frente al cambio
climético, la gestién sostenible del agua es un asunto impostergable,

mas aln entre las comunidades afrodescendientes rurales. Junto con

ello, es sabido que en los hogares sin agua potable se afrontan mayores
impactos econdmicos y sociales, pues la insuficiencia del acceso a fuentes
mejoradas de agua ocasiona problemas de morbilidad y mortalidad,
particularmente en la infancia. De igual manera, afecta el acceso a la
educaciéony la insercidn en el mercado laboral, especialmente entre

las mujeres, no solo por los problemas de salud asociados sino también
porgue supone una mayor carga de trabajo no remunerado para las
personas que deben conseguirla, lo que reduce el tiempo disponible para
los estudios y el trabajo (CEPAL, 2017 y 2021).

Los censos de Colombia (2018), Guatemala (2018), México (2020),

Panama (2023) y el Per( (2017) dan cuenta de las desigualdades étnico-
raciales y territoriales respecto al acceso al agua potable. En cuanto a las
desigualdades étnico-raciales destacan Colombia y México, y méas aln en

el primero de estos paises, ya que tanto la magnitud de la brecha como

de las privaciones en el acceso al agua de los afrodescendientes son bien
elevadas, especialmente en el mundo rural (véase la Figura 2). Considerando
la dimensidn territorial, un 25 % de las personas afrodescendientes de la
zona urbana de Colombia no tienen acceso al agua potable, frente a un 5%
en el caso de las no afrodescendientes; en la zona rural, estos porcentajes
ascienden a un 49 %y un 35 %, respectivamente.
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FIGURA 2

América Latina (cinco paises): poblacion sin acceso a agua potable en la
vivienda segln condicion étnico racial y area de residencia, Gltimo censo
disponible
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Fuente: CEPAL, procesamientos especiales de los microdatos censales disponibles en el CELADE-Division
de Poblacién, usando REDATAM.

Una vez que se comience a disponer de los resultados de la ronda de
censos 2020 sera posible actualizar los diagndsticos y evaluar a través de
diferentes indicadores la progresividad (estancamientos o retrocesos)

de los derechos afrodescendientes, aprovechando esta fuente de datos
para profundizar en las desagregaciones étnico-raciales, de género,
generacionales y territoriales. Respecto a este asunto, cabe senalar la
relevancia del Objetivo 17.18 de la Agenda 2030 y la medida prioritaria 94 del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo de la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
respecto a la desagregacién de datos por origen étnico-racial y bajo

un enfoque interseccional. Para ello es preciso no sélo incluir preguntas
de autoidentificacién en todas las fuentes de datos sino que, en el caso
particular de las encuestas a hogares, redefinir los disenos muestrales
para que los indicadores se desagreguen, mas alld de la condicién
afrodescendiente o no afrodescendiente, por sexo, edades y residencia
urbano-rural, como los mas relevantes.
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O 4 . Panorama de la institucionalidad
para abordar los asuntos

afrodescendientes




En las Ultimas décadas se han registrado importantes avances en el area
del desarrollo social inclusivo en la regién de América Latina y el Caribe, por
ejemplo, en la reduccién de la pobreza entre 2002 y 2014, la disminucién

de la desigualdad de ingresos, la mejora de los niveles de educacién de la
poblacién y en ciertos indicadores de salud, proteccién social y acceso a la
infraestructura basica (CEPAL, 2016a, 2016b, 2017b, 2018a, 2019a y 2019b). Pero
aldn existen severos desafios para la politica pUblica si se presta atencién a
la volatilidad del crecimiento econémico, el cambio climatico, las nuevas
tecnologias, la transicion demogréfica, los desastres, las migraciones y, mas
recientemente, el profundo impacto de la pandemia de la COVID-19 en la
situacién econdmica, social y sanitaria de los paises de la regién (CEPAL,
2020Db, 2020c y 2024).

En algunos palses se generaron nuevos mecanismos de gobierno que ponen
en el centro de interés a los grupos de poblacién que estan en situaciones de
mayor exclusién, discriminacién o vulnerabilidad (Martinez, 2019). Se puede
observar un aumento y diversificacidn de instituciones encargadas de temas
sociales en la region en las Ultimas décadas, lo que daria cuenta de una
progresiva institucionalizacién de la politica social, particularmente de areas
como proteccién social, lucha contra la pobreza y mecanismos de gobierno
encargados de dmbitos especificos, tales como lo relativo a mujeres, igualdad
de género y afrodescendientes.

La creacidn de mecanismos nacionales coordinadores de politicas
relacionadas con esas areas se acelerd en tiempos posteriores a la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y la Conferencia Mundial

contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y la Formas Conexas

de Intolerancia (Durban, Sudéfrica, 2001).

Actualmente, 15 paises de América Latina han generado algin mecanismo

gubernamental dedicado a temas vinculados a la poblaciéon afrodescendiente y

contra la discriminacién étnico-racial (véase el Cuadro 3).

Estos mecanismos se proponen coordinar asuntos relacionados con los
temas étnico-raciales e impulsar politicas para mejorar el bienestar de

las poblaciones afrodescendientes y de promocién de la igualdad racial

y contra el racismo y la discriminacién. En esa linea, trabajan para la
transversalizacion, en la politica pUblica, de los temas étnico-racialesy en la
implementacién directa de politicas y programas dirigidos directamente a la
poblacién afrodescendiente. Las funciones dependen de las condiciones en
las que operan, dado que algunas de estas dependencias alin cuentan con
poco personal y presupuesto limitado (CEPALY UNFPA, 2020; CEPAL, 2024).
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CUADRO 3

América Latina (15 paises): institucionalidad a cargo de asuntos

afrodescendientes segin dependencia gubernamental y aiio de creacion

Nombre del mecanismo

- " T ARo de
Pais de promocién de la Dependencia institucional A
. . creacion
igualdad racial
Instituto Nacional contra la
L . Ministerio de Justicia y Derechos
Discriminacién, la Xenofobia y el v 1995
R Humanos
Racismo (INADI)
Argentina L ) ) Secretaria de Derechos
Direccién Nacional de Equidad .
R . Humanos de la Nacién del
Racial, Personas Migrantes y I . 2020
X Ministerio de Justicia y Derechos
Refugiadas
Humanos
Comité Nacional contra el Direccién General de Lucha
Bolivia (Estado . Contra el Racismo y Toda Forma
.. Racismo y Toda Forma de R L 2010
Plurinacional T de Discriminacién, del Ministerio
Discriminacién .
de) de Culturas y Turismo
Secretaria Especial de Politicas de Presidencia de la Republica /
Promocién de la Igualdad Racial Ministerio de la Mujer, la Familiay 2003 / 2016
. (SEPPIR) los Derechos Humanos
Brasil
Ministerio de Igualdad Racial Presidencia de la RepUblica 2023
Unidad de Coordinacion Subsecretaria de Servicios
Chile de Asuntos Indigenas y Sociales, Ministerio de Desarrollo 2024
Afrodescendientes Social y Familia
Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Ministerio del Interiory de
. . .. 1993
Afrocolombianas, Raizales y Justicia
. Palenqueras
Colombia
Viceministerio de Pueblos Etnicos
i Ministerio de Igualdad y Equidad 2023
y Campesinos
Comision Nacional
Afrocostarricense de la L . .
L ~ Ministerio de Relaciones
Celebraciéon del Afo de los . 20M
. R Exteriores y Culto
Afrodescendientes en Costa Rica
y actividades conexas
Costa Rica
Comisionado de la Presidencia
de la Republica para Asuntos
. 2 . ) Presidencia de la RepUblica 2015
Relacionados con la Comunidad
Afrocostarricense
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Nombre del mecanismo

\JOIOP «

. " e ARo de
Pais de promocién de la Dependencia institucional A .|
. . creacion "
igualdad racial
Corporacién de Desarrollo H
. Presidencia de la RepUblica 1998
Afroecuatoriano (CODAE) P @
Ecuador -—w
Consejo Nacional para la Igualdad L =
! ‘p K d Presidencia de la RepUblica 2015 ——
de Pueblos y Nacionalidades H
Comisién Presidencial contra @
la Discriminaciéon y el Racismo
. Presidencia de la Republica 2002 -
Guatemala contra los Pueblos Indigenas P 00 -
(CODISRA) @
Comisién Nacional contra la -"
Discriminacién Racial, el Racismo, Secretaria de Gobernaciény -J
. .. 2004
la Xenofobia y las Formas Conexas Justicia '.”I
de Intolerancia H
Honduras Direccién de Pueblos Indigenas y Secretaria de Desarrollo e 5010
Afrohondurenos (DINAFROH) Inclusién Social @
4
=
Coordinacion Nacional de Pueblos Despacho de Desarrollo Social 2022 —
Originarios y Afrohondurefios de la Secretaria de Estado H
Consejo Nacional para Prevenir la . . @
L . Secretaria de Gobernaciéon
Discriminaciéon (CONAPRED) 2003
México Instituto Nacional de los Pueblos @
Indigenas (INPI), mediante Le! . i L
g, ( ) b Presidencia de la Republica 2018 -"
amplia su mandato a los pueblos [ )
afrodescendientes. '.I"
Secretaria para Asuntos Indigenas Ministerio de Relaciones 5008 H
y Afrodescendientes (SAIA) Exteriores O
Nicaragua lComlsu;rlm de Asuntos de =
os Pueblos Originarios, . =
] 9 ., Asamblea Nacional 2012
Afrodescendientes y Regimenes H
Autondémicos
Comisién Nacional contra la L . . .
T Ministerio de la Presidencia 2002 =
Discriminacién —
(]
Consejo Nacional de la Etnia
J Ministerio de la Presidencia 2007 -"
Negra -J
Panama Secretaria Nacional para el '.l"
& _ Ministerio de Desarrollo Social 2016
Desarrollo de los Afropanamenos H
Secretaria Nacional de @
Politicas y Desarrollo para los Ministerio de Desarrollo Social 2023 4
Afropanamenos —_—-
(]
| 4
Afrodescendientes en América Latina y el Caribe: -
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Nombre del mecanismo

. " e ARo de
Pais de promocién de la Dependencia institucional A
. . creacion
igualdad racial
Direccién de Politicas para la Viceministerio de
© i Interculturalidad del Ministerio 2010
Poblacién Afroperuana
de Cultura
Perd Viceministro de Derechos
Comisién Nacional contra la Humanos y Acceso a la Justicia 2013
Discriminacién (CONACOD) del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos
Comisiéon Honoraria contra el L . .,
. . Ministerio de Educacion
Racismo, la Xenofobia y Toda Otra 2004
e L y Cultura
Forma de Discriminacion
Consejo Consultivo Nacional
Uruguay de Equidad Etnico Racial y Ministerio de Desarrollo Social 2019
Afrodescendencia
Divisién Promocién de Politicas - . .
L . Ministerio de Desarrollo Social 2020
PUblicas para Afrodescendientes
Instituto Nacional contra la : . . P
L . Vicepresidencia de la RepUblica 20M
Discriminacioén Racial (INCODIR)
Venezuela
(Republica ) )
Bolivariana Consejo Nacional para eI. . . . .
de) Desarrollo de las Comunidades Vicepresidencia de la RepUblica 2012

Afrodescendientes de Venezuela

Fuente: actualizado a partir de CEPAL y UNFPA (2020), Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad

social en América Latina: retos para la inclusion.

*

Respecto a los paises en que se registra la existencia de dos o mas instituciones, se debe considerar

que: estan todas vigentes en la Argentina, Colombia, México, Nicaragua, el Uruguay y Venezuela

(RepuUblica Bolivariana de); en el Brasil, Costa Rica y en el Ecuador estéa vigente la creada mas

recientemente; en el caso de Honduras y el Per(, estan vigentes las dos Ultimas; y, en Panama, la

primera vy la Gltima.

Se pueden encontrar mecanismos a nivel regional, nacional y local.
Algunos estadn enfocados a trabajar para la eliminacién de la discriminacién
étnico racial en general, mientras que hay otros que estan dirigidos

a los temas solo relacionados con las personas afrodescendientes.

Ciertos mecanismos se ocupan al mismo tiempo de Pueblos Indigenas,
poblaciones afrodescendientes y otros grupos. Cabe mencionar que los
mecanismos gubernamentales responsables de coordinary promover la
igualdad racial en la region a nivel nacional muestran gran heterogeneidad
y experimentan constantes avances y retrocesos debido a su sensibilidad
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a los ciclos econdmicos y politicos (cambios de gobierno) que pueden
traducirse en modificaciones considerables de sus figuras juridicas y, con
ello, sus presupuestos.

En la mayoria de los casos, esos cambios se orientan a mejorar estos
mecanismos y otorgarles méas poder de incidencia en las politicas,

mas estabilidad y mayores recursos, como en el caso de una comisién
gue llega a ser una secretaria o un ministerio. Pero también hay casos

a la inversa. A modo ilustrativo, estos vaivenes pueden verse por

ejemplo en la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de la
Igualdad Racial (SEPPIR) del Brasil: tuvo rango de ministerio entre 2008

y 2016; en 2016 dejé de estar directamente vinculada a la Presidencia

de la RepUblica y pasd a tener el estatus de secretaria en el &mbito

del Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos; y, en

el 2023, recupera su rango de Ministerio. Otros ejemplos son el caso
Colombia y Panama, donde se aprecia un reciente fortalecimiento de la
institucionalidad afrodescendiente (véase Cuadro 3) y Chile, que aprueba
el Decreto 12 del reglamento que regula el proceso de consulta al Pueblo
Tribal Afrodescendiente Chileno (agosto, 2024), y cambia el nombre de

la Unidad Nacional de Consulta y Participaciéon Indigena a Unidad de
Coordinacién de Asuntos Indigenas y Afrodescendientes en el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia (véase Cuadro 3).

Més allad de la institucionalidad, en otros paises se estdn dando pasos
importantes, por ejemplo: en Cuba se cred el Programa Nacional Contra
el Racismo y la Discriminacién Racial (2019), adoptando un enfoque
integral afirmativo; en México se establecié en 2024 el Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, que incluye a consejeros representantes del
pueblo afromexicano; y en el Paraguay la Ley 6.940 de 2022 establece
mecanismos y procedimientos para prevenir y sancionar los actos

de racismo y discriminacidén contra personas afrodescendientes

(CEPAL, 2024).

Se destaca también la coordinacién de trabajos con otras instituciones
pUblicas y con organizaciones de la sociedad civil como una de las
principales fortalezas de los mecanismos de promocidén de la igualdad
racial, toda vez que se trata de gestionar politicas de tipo transversal, de
tal manera que incorporen a los movimientos sociales vinculados a esta
probleméatica (CEPAL, 2017, 2024).
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En resumen, en las Gltimas décadas América Latina ha logrado avances
importantes en la creacidén de mecanismos nacionales coordinadores de
politicas sociales en general, y también de aquellas dirigidas a sectores
especificos de la poblacidén, en particular a los afrodescendientes
explicitamente. La actual etapa, marcada por la debilidad y la volatilidad
del crecimiento econdmico, la acelerada transicién demogréfica, el
aumento de los flujos migratorios, el incremento de los desastres
asociados al cambio climético, las profundas trasformaciones en el
mercado de trabajo y en la sociedad relacionadas con la cuarta revolucién
industrial, ademas de los problemas derivados de la pandemia de la
COVID-19, impone nuevos desafios a las politicas pUblicas y evidencia

la necesidad de una institucionalidad social capaz de enfrentarlos,
visibilizando claramente a las poblaciones afrodescendientes. Esta
visibilizacién es fundamental también en las estadisticas oficiales para
asegurar la generaciéon de iniciativas orientadas a ampliar su participacion
en las politicas.

Actualmente quedan dos paises en América Latina cuyos censos de
poblacién no recogen datos sobre la autoidentificacidn de las personas
afrodescendientes. Lo contrario ocurre en el caso de las encuestas

de hogares, donde hasta el dia de hoy, solo una minoria de esas
encuestas recoge dicha informacién y muchas veces, por limitaciones
en los tamanos muestrales, no es posible desagregar indicadores para
los afrodescendientes rurales. Si bien la demanda por parte de las
organizaciones afrodescendientes es de antigua data y no cesa, todavia
hay un gran déficit de estadisticas y registros desagregados segln
autoidentificacion étnico-racial, mas aln con perspectiva de género,
generacional y territorial, elementos fundamentales para el diseno de
politicas focalizadas y transversales.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia y la urgencia de bregar por
la inclusién de la autoidentificacién étnico-racial en las distintas fuentes
de datos para perfeccionar el diagndstico de la situacion de estos pueblos
y aumentar la eficacia del diseno y el monitoreo de las politicas que se
aplican a ellos (CEPAL, 2020, 2024).

Por Gltimo, un asunto pendiente es realizar el mapeo de cémo los
ministerios de agricultura y desarrollo rural estan incorporando a

las poblaciones y comunidades afrodescendientes en su propia
institucionalidad. Al respecto, cabe mencionar que, en el Brasil, en enero
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del 2023 se cred la Secretaria de Territorios y Sistemas Productivos
Quilombolas y Tradicionales dentro del Ministerio de Desarrollo Agrario

y Agricultura Familiar. Esta secretaria tiene como objetivo promovery
fortalecer las politicas publicas de reconocimiento territorial y acceso a la
tierra para las comunidades quilombolas y tradicionales. El poder conocer
y comprender cémo estas instancias se articulan con la institucionalidad
afrodescendiente también es clave para su fortalecimiento.

Afrodescendientes en América Latina y el Caribe:
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O 5 La poblacion rural afrodescendiente
. [ ] [ )
como una comunidad colectiva

sujeta de derechos




Comprender a la afrodescendencia rural como una colectividad cultural
de caracter ancestral con marcadores identitarios étnico-raciales nos
aproxima al estatus de pueblos tribales que plantea el Convenio 169 de la
OIT de 1989 en su articulo 1:

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres
o tradiciones o por una legislacién especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o0 en una
regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales. (...)

3. La utilizacién del término "pueblos" en este Convenio no deberé interpretarse
en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafe a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

El estatus de pueblos tribales para los afrodescendientes en general —y
mas para los que habitan las zonas rurales— no ha sido determinado como
tal, aunque cada pais ha desarrollado una politica de reconocimiento
particular para los descendientes de africanos. Colombia, por ejemplo, en
la ley 70 de 1993 reconoce a los afrodescendientes como “comunidades
negras”, en el sentido de grupo étnico; en su Constitucién, el Ecuador

los reconoce como “pueblos”, en el mismo contexto de los indigenas; lo
propio sucede en el Estado Plurinacional de Bolivia donde la Constitucién
los reconoce como “pueblos”; y la legislacidn nacional de Chile y de Costa
Rica reconoce a los afrodescendientes de las zonas rurales de regién

de Arica y de la costa Caribe costarricense, respectivamente, el caracter
de “pueblos tribales”. Cabe recordar que ya la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha pronunciado respecto al caracter de pueblo tribal
para los afrodescendientes que viven en zonas rurales de Suriname, las
comunidades negras de bajo Atrato en El Chocd (Colombia) y los garifunas
asentados en la costa Caribe de Honduras (Antén et al., 2019; OIT, 2009).
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5.1 + Avances en el reconocimiento de los
derechos colectivos de los afrodescendientes y sus
implicancias en el mundo rural

Aunque es cierto que se estd avanzando en el reconocimiento de
derechos colectivos de |os afrodescendientes en el mundo rural, en
especial, en lo relacionado con derechos colectivos al territorioy a la
proteccién de sus derechos al conocimiento ancestral, hay que precisar
gue se trata de un reconocimiento paulatino. Las organizaciones
afrodescendientes siguen desempenando un papel importante en este
sentido y se han hecho més visibles y relevantes en debates nacionalesy
regionales. A nivel constitucional paises como el Estado Plurinacional de
Bolivia, el Brasil, Colombia, el Ecuador, México y Nicaragua han introducido
reformas constitucionales importantes para reconocer el caracter
politico de pueblo o comunidades negras a los afrodescendientes.

En cuanto al reconocimiento del caracter de sujetos de derechos
colectivos merecen resaltarse los casos de Chile y Costa Rica, donde

los gobiernos han legislado en favor del reconocimiento del caracter

de pueblo tribal. El reconocimiento a la propiedad colectiva sobre sus
territorios ancestrales se ha dado en el Brasil, Colombia y el Ecuador. En
Nicaragua los afrodescendientes comparten territorios autbnomos con
Pueblos Indigenas en la zona de la costa Caribe, entre tanto, en Honduras
el gobierno ha otorgado titulos colectivos de tierras a comunidades
afrodescendientes garifunas, en medio de conflictos internos por la
propiedad de la tierra y la disputa con actores no afrodescendientes.

Cabe destacar también que la constituciéon brasilefa de 1988 contiene

una disposicién transitoria que garantiza los derechos colectivos sobre la
tierra a las comunidades quilombolas. El 8 de febrero de 2018 el tribunal
constitucional brasileno, o Supremo Tribunal Federal, confirmo por
abrumadora mayoria la constitucionalidad de una orden ejecutiva que
detalla el proceso para titular colectivamente las tierras ocupadas por
ciertas comunidades afrodescendientes. Esta orden —el Decreto 4.887—,
emitida por la presidencia del pais en 2003, aplicaba el articulo 68 de la Ley
de Disposiciones Constitucionales Transitorias (ADCT 68) de la Constituciéon
brasilena de 1988. La ADCT 68 reconoce los derechos territoriales de los
quilombos, concretamente: “Se reconocera la propiedad definitiva a los
restantes miembros de las comunidades quilombolas que estén ocupando
sus tierras y el Estado les otorgara los respectivos titulos de propiedad”
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(Engle y Lixinski, 2021). Sin embargo, a pesar de estos robustos marcos
legales, el proceso de obtencién de titulos de la tierra para las comunidades
quilombolas ha sido lento, puesto que las comunidades solicitantes

deben proporcionar documentaciéon y atravesar un largo proceso (Banco
Mundial, 2015).

En suma, a nivel de reconocimiento de tierras colectivas para
afrodescendientes solo se tienen avances en el Brasil, Colombia, el
Ecuador y Nicaragua, en tanto que en Honduras y Suriname la situaciéon
de reconocimiento de tierras colectivas afrodescendientes pasa por
complejidades internas y por sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En términos generales, los afrodescendientes rurales, siendo o no
reconocidos como pueblos tribales, tienen un reconocimiento como
pueblo en algunos paises de la regién, pero cominmente aparecen en la
literatura institucional o social como grupos étnicos. No obstante, se ha
ido posicionando con mayor fuerza en la regién que sus demandas son
las reivindicaciones levantadas por el movimiento social afrodescendiente
a partir de la década de los noventa y que apuntan a su reconocimiento
como pueblo dentro del Estado-Nacién. La condicién de “pueblos” a los
afrodescendientes les otorga el reconocimiento de derechos colectivos,
en cuanto se autodeterminan como sujetos colectivos de derechos. Los
derechos colectivos son atribuidos a un grupo previamente determinado
juridicamente, y en caso de la afrodescendencia, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas (CERD) ya
determind en la Recomendacidn General 34 un conjunto de derechos que
pudieran ser atribuibles a la afrodescendencia.

La Recomendacién General 34 se acoge al concepto de
“afrodescendiente” que se presentd en la Declaracién y el Programa de
Accidn de Durban, y hace referencia a los descendientes de africanos
gue vivieron la experiencia de la esclavitud transatlantica. Senala ademas
gue la experiencia de la discriminacién ha generado una asimetria en

el caracter de la igualdad universal, generando asi que millones de
afrodescendientes ocupen los peldanos mas bajos de la sociedad.

De acuerdo con las Naciones Unidas, los afrodescendientes tienen
derecho a ejercer, sin discriminacién alguna, individual o colectivamente
con otros miembros del grupo, los siguientes derechos:

Afrodescendientes en América Latina y el Caribe:
Un acercamiento a las realidades sociales y territoriales en el mundo rural 36

\JOIOP «

INEXINEXE

»7
Ni

IN®XC

(O]

-

00X

e leX

@ XINEXE

D7
M



a. el derecho a la propiedad y el derecho al uso, la conservaciény la
proteccidén de tierras que hayan ocupado tradicionalmente y de recursos
naturales, en caso de que sus modos de vida y su cultura estén vinculados
a la utilizacién de esas tierras y recursos;

b. el derecho a su identidad cultural y a mantener, salvaguardar y promover
su modo de vida y sus formas de organizacion, cultura, idiomas y
expresiones religiosas;

c. el derecho a la proteccién de sus conocimientos tradicionalesy su
patrimonio cultural y artistico; y

d. el derecho a que se les consulte previamente cuando se tomen decisiones

gue puedan afectar a sus derechos, de conformidad con las normas
internacionales.

El Comité entiende que el racismo vy la discriminacion racial contra los
afrodescendientes se expresan en muchas formas, entre otras, estructurales

y culturales, por lo que se requieren otros derechos relacionados con la no
discriminacién, como la igualdad socioecondmica y el derecho al desarrollo
social, econdémico y cultural. Para hacer efectivo estos derechos colectivos, las
Naciones Unidas recomienda una serie de estrategias para la garantia de estos
derechos, las cuales denomina “medidas especiales” comprendidas como
acciones de reparacion histérica por la esclavizacion y, entre ellas, la adopciéon
de acciones afirmativas como lo dispone la Convencidon Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial (art. 1, parr. 4 y art. 2,
parr. 2). Estas medidas, de caracter general y de caracter particular, son:

+ |dentificar las comunidades de afrodescendientes en sus territorios
ancestrales, su composicion demografica en las ciudades y las formas de
autoidentificacién como pueblo y como cultura.

+ Promulgar o modificar la legislacién nacional con objeto de eliminar todas
las formas de discriminacidn racial contra los afrodescendientes.

+ Adoptary aplicar estrategias y programas nacionales de desarrollo
afrodescendiente.

+ Establecer mecanismos de comunicacion y didlogo entre las comunidades
de afrodescendientes y las autoridades competentes del Estado.
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+ Reforzar las instituciones existentes o crear instituciones especializadas
para promover el respeto a los derechos humanos de los
afrodescendientes.

+ Llevar a cabo encuestas periddicas sobre la realidad de la
discriminacién contra los afrodescendientes.

+ Reconocer eficazmente en sus politicas y actuaciones los efectos
negativos de los perjuicios de los afrodescendientes en el pasado,
entre los que destaca el colonialismo y la trata transatléntica de
esclavos, cuyos efectos siguen poniendo en condiciones desventajosas
a las poblaciones afrodescendientes.

5.2 + Mapeo de la propiedad colectiva sobre la tierra
de los afrodescendientes

Como se ha senalado antes, para la afrodescendencia el territorio es
considerado como el espacio para el desarrollo del ser afrodescendiente,
es decir la cultura, la espiritualidad, la sociedad, el desarrollo y la vida
misma. El territorio estd compuesto por la tierra y sus recursos naturales,
las aguas, el mar, y los elementos vivos y biodiversos que alli se recrean
(Antén y Ramos, 2022).

Desde 2021, diversas organizaciones de pueblos afrodescendientes han
emprendido un importante proceso de fortalecimiento y articulacién a

nivel regional para incidir en el reconocimiento de sus derechos territoriales.
Como paso fundamental, han venido trabajando en cerrar la brecha de
informacién sisteméatica y comprehensiva sobre la presencia, las tierras

y los territorios de los pueblos afrodescendientes en América Latinay el
Caribe. Organizaciones como el Proceso de Comunidades Negras (PCN)

en Colombia y la Coordinadora Nacional de Articulacién de Comunidades
Rurales Quilombolas (CONAQ) en el Brasil, con el acompanamiento
estratégico de la Iniciativa de Derechos y Recursos (RRI, por sus siglas en
inglés) y el apoyo técnico-cartografico del Observatorio de Territorios Etnicos
y Campesinos de la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia (OTEC), y
en articulacién con 20 organizaciones de base territorial, han desarrollado

un necesario e importante mapeo de la presencia territorial de pueblos
afrodescendientes en 16 paises de la regiéon: Belice, Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Per(, Suriname y
Venezuela (RepUblica Bolivariana de) (RRI, PCN, CONAQ, OTEC, 2024).
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Dicho mapeo es un insumo fundamental para avanzar en el reconocimiento
de los derechos territoriales de los pueblos afrodescendientes y permite
identificar con mas claridad las brechas existentes.

Se maped la presencia territorial rural de pueblos afrodescendientes en
los 16 pafses dando cuenta de las areas de territorios rurales y ancestrales
ocupados histéricamente por afrodescendientes de América Latina

gue alcanzan a 205 millones de hectéreas, aunque solo el 5 % de dichas
tierras, que representa un poco mas 9,4 millones de hectareas, cuenta con
reconocimiento legal del derecho colectivo afrodescendiente de tenencia
sobre la tierra y el territorio (RRI, PCN, CONAQ, OTEC, 2024).

El reconocimiento a los territorios ancestrales en calidad de propiedad
colectiva para afrodescendientes solo se ha dado en el Brasil, Colombia,
el Ecuador y Honduras. Si bien significa un avance clave en materia de
garantias de los derechos colectivos, aln existen desafios por superar.

En paises como Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Costa Rica,
Guatemala, México, Panama4, el Paraguay, el Per( y Venezuela (Republica
Bolivariana de), donde hay presencia de comunidades afrodescendientes
con arraigadas tradiciones ancestrales de caracter rural, no se tienen
todavia avances de reivindicacién a los territorios ancestrales, pese a las
acciones colectivas emprendidas por las organizaciones con el propdsito
de reivindicar la propiedad colectiva sobre los territorios como un asunto
estratégico.

Los hallazgos del estudio ponen de manifiesto la urgencia de resolver el
tema de los derechos territoriales de los pueblos afrodescendientes. Con
un solo ejemplo de 205 millones de hectéareas identificadas con presencia
territorial de pueblos afrodescendientes en los 16 paises estudiados,

y donde solo el 5 % cuenta con el reconocimiento legal del derecho
colectivo afrodescendiente, salta a la vista la deuda pendiente.

Los derechos de tenencia y, principalmente, la autonomia en el uso

de los recursos naturales, son fundamentales para la consolidacién de
estrategias de conservacioén, sobre todo de biodiversidad Unica, lideradas
por comunidades afrodescendientes.

Dicho estudio es Unico en su tipo hasta el momento y queda aln mucho
por mapear —con y por los pueblos afrodescendientes— para que los
resultados puedan ser insumos potentes para la generacién de las
politicas pUblicas necesarias que den seguridad territorial y fortalezcan la
identidad cultural, la produccién, la conservacién de la biodiversidad y el
desarrollo, segln la concepcién de los pueblos.
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Algunos puntos criticos en relacion
con los derechos territoriales
de los afrodescendientes

Brasil. Desde 1988 a la fecha, el Instituto Nacional de Colonizaciény
Reforma Agraria (INCRA) y el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA)
tienen a cargo la politica para la regularizacién de los territorios
quilombolas rurales, beneficiando a méas de 362 comunidades rurales

y urbanas con titulo definitivo de su territorio en un esfuerzo conjunto
entre el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y Municipales con
distintas complejidades y una gama de desafios y oportunidades en este
proceso de reconocimiento de derechos y pago de una deuda histérica
centenaria. Los esfuerzos para reconocer los derechos territoriales de las
comunidades quilombolas se sustentan en la necesidad de comprender
que el territorio constituye el foco central de estos pueblos, pues su vida
social sucede en relacién estrecha con territorio.

En el Brasil, la institucionalidad tiene la obligacién de titular mas tierras
en favor de las comunidades afrodescendientes, por ello se proponen
impulsar mecanismos de fortalecimiento y organizacién productivas
sustentables, mayor efectividad de las acciones institucionales,
garantizar los marcos normativos definidos, generar redes institucionales
y apoyar la participacién de movimientos sociales, ademéas de mejorar
la seguridad alimentaria quilombola, lo que demanda la aceleraciéon

de procesos de demarcacioén y titulacion de tierras. ¢ Cudl sera el
impacto positivo que tendran estas politicas en los jbvenes, dado que la
vulnerabilidad en los territorios estd generando migraciones aceleradas
de la juventud desde el campo a la ciudad? Es un gran tema para
observar de manera permanente.

Guyana. Después de la esclavitud, los pueblos afrodescendientes compraron
al Estado més de 200 pueblos en la costa Atlantica, lo que representa 40

mil hectéareas. Al tiempo, el gobierno colonial cred una ley que extinguia
toda forma de propiedad preexistente y, luego, todas las propiedades

de la Corona pasaron al independiente Estado de Guyana, privando a los
afrodescendientes de ese derecho y tomando el control, situacién que se
mantiene hasta hoy, donde muchos de esos terrenos y tierras ancestrales
compradas aln esperan acciones de desarrollo desde los gobiernos.
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Suriname. Es de especial atencién lo relacionado con los derechos
colectivos y de tenencia de tierras de los afrodescendientes de este
pais. Por sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el Gobierno ha contactado a comunidades tribales y tiene una relacién
con sus autoridades, al mismo tiempo que no hay claridad en el derecho
ordinario interno sobre el reconocimiento de las mismas autoridades
afrodescendientes en el estatus en que ellos se autodeterminan.

Las organizaciones afrodescendientes de Suriname consideran que

es necesaria una mayor colaboracién por parte de los gobiernos

locales y nacional, la generacidn de capacidades y el incentivo para el
fortalecimiento organizacional, lo que incluye financiamiento. De igual
manera, se plantea la colaboracién internacional con el fin de alcanzar
mejor calidad en la asistencia técnica, la cooperacién y el trabajo conjunto
entre las organizaciones y los gobiernos.

Entre los organismos de cooperacidn especializada se destaca la Coalicidn
Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC, por sus siglas en inglés)
considerada como una potencial aliada estratégica para la promociény
la defensa de los derechos colectivos de los pueblos afrodescendientes,
en especial el derecho al territorio. La cooperacién internacional podria
ser clave en la promocién y el auspicio de normativas nacionales

para la defensa de los derechos territoriales afrodescendientes, pero
también se podria incentivar una agenda en relacién con el aumento
del valor de |los recursos naturales presentes en los territorios ancestrales
afrodescendientes, pues esto representa a la vez una situacién de
vulnerabilidad de estos pueblos frente a grandes proyectos.

Fuente: Expresiones de participantes del “Taller técnico regional sobre Afrodescendencia y ruralidad”,
organizado por la FAO, la CEPAL y la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia, desarrollado en
Santiago, Chile, entre el 14 y el 16 de noviembre de 2023.
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5.3 + La proteccion de los conocimientos
ancestrales o tradicionales de los afrodescendientes
en las areas rurales

Un aspecto fundamental en la vida rural afrodescendiente son las
estrategias de conservacién ambiental, la seguridad alimentaria, el manejo
sostenible de los recursos naturales, la medicina y las formas tradicionales
de producciéon. Para que esto sea posible se requiere de los conocimientos
ancestrales que las comunidades poseen sobre sus territorios, ecosistemas
y recursos naturales. De esta forma, se destaca que los conocimientos
tradicionales estan estrechamente ligados a proteger e implementar
sistemas agroalimentarios propios de los pueblos afrodescendientes o a la
seguridad alimentaria de sus paises. Por ello, al realizar esta resena sobre la
vida rural afrodescendiente, es necesario y vital comprender el papel de los
conocimientos tradicionales o ancestrales.

La proteccidén de los conocimientos tradicionales constituye una demanda
en materia de derechos especificos de los afrodescendientes a consagrar

en el derecho internacional, segin la Recomendacién General 34 del CERD.

Desde la antropologia, los “conocimientos tradicionales” o “ancestrales”
son un conjunto de saberes que las comunidades étnicas han
conservado como parte de su patrimonio inmaterial. Se trata de acervos
pluriepistémicos de caracter colectivo, por lo tanto, su apropiacién es
comunitaria en concordancia con el grupo étnico al que pertenece. Este
caracter colectivo hace del conocimiento un patrimonio cultural y de
vida de los afrodescendientes, pero es necesario no perder de vista que,
del mismo modo en que el conocimiento ancestral es un patrimonio,

su aplicacion es pertinente al aprovechamiento de toda la humanidad,
es decir un aporte de las comunidades locales propietarias al desarrollo
de los seres vivos y a la armonia de la tierra. Seria pertinente entonces,
ligar este caracter de provecho universal del conocimiento ancestral a

la contribucién al beneficio y bienestar de las comunidades propietarias
del mismo. En consecuencia, corresponderia que los incentivos que

se obtengan del beneficio y la circulacién universal del conocimiento
sean objeto de las decisiones autbnomas que tomen las comunidades
mediante sus mecanismos internos de regulacién, control y organizacion.

Es importante destacar que el desarrollo y la proteccién del conocimiento
ancestral de las comunidades y los pueblos afrodescendientes tienen
conexién directa con el reconocimiento a sus derechos colectivos
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consagrados en el articulo 8(j) del Convenio sobre la Biodiversidad
Bioldgica® y en la Decisién 391 de la Comunidad Andina de 1996 y las demas
normas y convenios internacionales que fundamentan el derecho de las

colectividades culturales a los pueblos étnicamente minoritarios del mundo.

Aungue existen normas internacionales para proteger el conocimiento
ancestral de las comunidades, se considera posible su proteccion si los
Estados reconocen y garantizan el derecho a la propiedad colectiva

del territorio como garantia constitucional para que las comunidades
puedan ejercer su dominio cultural. Otra estrategia para el desarrollo y la
proteccién del conocimiento ancestral se dara en la medida en que estas
comunidades se reafirmen en su condicién étnica y en el desarrollo de

su cosmovision e identidad, y fortalezcan sus sistemas etnoeducativos y
productivos. El desarrollo y la proteccién del conocimiento ancestral se
logra a medida que los afrodescendientes elevan sus niveles y calidad de
vida, acceden a sus recursos naturales, genéticos y biodiversos, garantizan
la seguridad alimentaria, y estimulan sus potenciales tecnoldgicos y
productivos sustentables.

6 Articulo 8(j): “Con arreglo a su legislacién nacional, respetar, preservara y mantendréa los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
gue entranen estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién vy la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacién mas amplia, con la
aprobaciéon y la participacidon de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacidon de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente.” (Convenio sobre de la Diversidad
Biolbgica. 1993).
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O 6 . Potencialidades de la vida rural
afrodescendiente y el rol central de
las mujeres afrodescendientes




En mdltiples regiones de América Latina y el Caribe, el proceso colonial-
esclavista dio lugar a la conformacién de territorios que se conocieron
como quilombos (Brasil), palenques (Colombia), o cumbes (RepUblica
Bolivariana de Venezuela). En general, se trata de lugares alejados y de
dificil acceso por su topografia, en medio de bosques y selvas o areas con
baja densidad poblacional, donde se organizaban y vivian personas que
habian sido esclavizadas y que habian huido, en algunos lugares también
llamadas cimarrones. Hasta hoy sobreviven comunidades quilombolas y
palengueras en muchos de esos territorios quienes, a lo largo del tiempo,
fueron conformando, transformando y reafirmando sus tradiciones, en
una relacién intrinseca con el medio y con la herencia cultural ancestral
del pueblo negro y afrodescendiente (CEPAL, 2018b). Sobre el territorio,

y a partir de este, se construyen los referentes de identidad de las
comunidades afrorurales.

Las comunidades afrorurales poseen especificidades que las caracterizan
y definen, por lo tanto, también a sus mujeres, por ello es tan importante
observar esta particularidad de cerca. Consideradas el eje de la familia 'y
la comunidad dentro de una visién matrilineal y matrifocal de la cultura
afrodescendiente, las mujeres afrodescendientes han logrado una
consistencia organizativa y empoderamientos individuales y colectivos,
gue les han permitido ser la parte mas visible del proceso organizativo
regional. Las mujeres afrodescendientes viven un contexto de escenarios
de lucha desde la perspectiva de género, desde el feminismo y desde las
luchas de las comunidades afrodescendientes. De alli que su visibilidad,
constancia y capacidad propositiva en la esfera pUblica les ha ganado

un cimulo de experiencias cuyos resultados reivindican derechos.
Teniendo como antecedentes la Convencidén Internacional contra todas
las Formas de Discriminacién Racial de 1965 y los Convenios 111 (1959) y
169 (1989) de la OIT, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, (Beijing, 1995)
y la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001) han sido
los principales escenarios donde las mujeres afrodescendientes han
puntualizado sus reivindicaciones.

Las mujeres afrodescendientes rurales constituyen la columna vertebral
de la identidad de las comunidades negras o afrodescendientes,
especialmente en la relacibn campo-poblado, son las conservadoras,

defensoras y transmisoras de los valores ancestrales, son sabias guardianas

de conocimientos y préacticas tradicionales de produccién, sostienen la
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familia y luchan en contexto de multiples discriminaciones en un mundo
rural muchas veces marcado por la violencia de género, las dindmicas
patriarcales y la dominacién masculina.

Visibilizar el rol de las mujeres afrodescendientes al interior de los
territorios es muy importante y necesario en la medida en que ellas son las
protagonistas de los lazos de solidaridad, lo que representa un hito para la
formacion de identidad y del territorio (IPEA, 2013)

El territorio juega un papel trascendental en la seguridad alimentaria de
las comunidades afrodescendientes rurales. Las comunidades, a través
de su proceso de adaptacién y de sus conocimientos ancestrales, han
desarrollado estrategias de subsistencia amparadas en un conjunto

de practicas o sistemas tradicionales de produccién. En efecto, las
comunidades afrodescendientes han generado formas adaptativas de
subsistencia sobre el territorio que descansan sobre préacticas productivas
gue van desde la agricultura, la mineria y la pesca. En estos sistemas
tradicionales de produccidén destacan otras actividades complementarias
como la fabricacién de herramientas y utensilios, el aprovechamiento del
bosque en cuanto a la madera para construir viviendas, y la obtencién de
productos para la medicina natural tradicional de sus comunidades.

Estos sistemas conforman un modelo ancestral de subsistencia cuyo

eje fundamental es la familia, la cual funciona como la unidad bésica

de produccién con una divisién sexual del trabajo y un completo y
complejo cddigo de normas para los intercambios de trabajo entre los
miembros de la parentela, todo ello encaminado a obtener la subsistencia,
fundamentalmente mediante la recoleccidén y el cultivo.

Desde este punto de vista, la vida rural afrodescendiente puede estar
marcada por tres escenarios fundamentales (el ejercicio de vida con
dignidad sobre los territorios, especialmente los ancestrales; el manejo
de los recursos naturales; y las practicas tradicionales de produccién)
junto con aquellas actividades de subsistencia asociadas principalmente
a la produccién agricola; el trabajo jornalero en las faenas agricolas, la
pequena y mediana ganaderia; la zafra en los monocultivos de caia,
maiz, cereales y arroz; la caceria y la pesca; la extraccién de productos
maderables; la recoleccidn de moluscos; la horticultura; la mineria
tradicional; la recoleccién de frutas, etc.
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En estos tres escenarios nuevamente las mujeres afrodescendientes
juegan un papel clave, pues muchas de ellas se desempenan como
concheras, comerciantes de productos agricolas, comerciantes frutales,
mineras, entre otras multiples actividades productivas. Tanto en la vida
rural como en la urbana, las mujeres afrodescendientes se enfrentan a la
falta de oportunidades para el empleo, la insercién en la productividad
y los emprendimientos. De tal modo no es posible entender las
probleméticas de la vida rural afrodescendiente sin comprender la
situacion de la mujer afrodescendiente que, como se menciond, esta
mediada por mUltiples discriminaciones

La discriminacién de género, por ejemplo, se expresa en el problema
de inestabilidad laboral, la discontinuidad laboral debido a su funcién
reproductiva, el complejo de culpa por el “supuesto abandono de los
hijos e hijas” y condiciones personales, lo que explica situaciones de
desigualdad estructural de las mujeres afrodescendientes. Pero este
panorama de discriminaciones también incide en la situacién de la
juventud afrodescendiente del mundo rural, ya que muchos jévenes
dificilmente logran culminar sus estudios, muchos de los que logran
graduarse de bachilleres son absorbidos por las fuerzas militares en
calidad de personal de tropa, y otros estan vinculados a la actividad
deportiva, principalmente el fGtbol.

El territorio es la primera premisa del desarrollo, con él se logra la
autonomia y se permite racionalizar el gasto, es decir que mas que una
nocién conceptual, el territorio debe entenderse como un modelo que

le permite a los pueblos del Pacifico una estrategia fundamental para
determinar su proyecto de vida y en instrumento de negociacién, dominio
y bienestar (Antdn, 2021). De acuerdo con Hernan Cortés, del Proceso de
Comunidades Negras (PCN) de Colombia, el territorio en el mundo rural
afrodescendiente se reconoce como un elemento de la naturaleza, un
Sistema Biocultural, donde la organizacién social, las practicas productivas,
la religiosidad, la espiritualidad y la palabra, entre otros aspectos,
determinan un “vivir bien”, lo cual se refiere a un concepto de bienestar
gue incluye a la gran familia y no Unicamente a las personas. El vivir bien
como concepto cultural de “desarrollo” se refiere al logro de un punto
6ptimo de bienestar: el espacio para ser (el territorio) (Cortés, 2002). Cabe
destacar (siguiendo con Cortés) que “Para garantizar el bienestar del
territorio toda intervencién o posesién esté regulada por los principios

de autosuficiencia, diversidad productiva, descanso y respaldo. La
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conservaciéon y el aumento de la base natural y cultural que posea el
territorio es lo que lo hace autosuficiente. La diversidad productiva tiene
que ver con que las personas deben dotar al territorio de las semillas
necesarias en los momentos en que la luna y el agua lo indiquen, y
mantener sanos los rios y el mar para poder tener comida abundante y
buena salud”.
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O 7 . Sintesis de problematicas de los
afrodescendientes en la vida rural




Como ya se ha mencionado, los afrodescendientes tienen hoy grandes
potencialidades en relacién al territorio, el manejo de los recursos naturales
y las practicas tradicionales de produccién, pero es necesario destacar

gue los pueblos afrodescendientes en el mundo rural enfrentan serias
probleméaticas relacionadas con la presidn del capital sobre los territorios:
por ejemplo, falta de legalizacién de tierras, gobernanza comunitaria

débil sobre los territorios, baja productividad, entre otros elementos que a
continuacién se enuncian (Antén, 2022; Antén et al., 2019).

Intereses nacionales e internacionales presionando sobre el
territorio de las comunidades de afrodescendientes y sus riquezas

En las regiones donde estadn ubicados los territorios de las comunidades
afrodescendientes, los grandes capitales econdmicos asociados a
inversiones agroindustriales, mineras y turisticas ejercen influencia sobre el
territorio de las comunidades generando la venta bajo presién de la tierra,
el acaparamiento de la tierra por los empresarios, la tala indiscriminada
del bosgue, la contaminacidén ambiental por los procesos agroindustriales
y las concesiones mineras, entre otros efectos. Esto produce a su vez la
escasez de tierras para cultivos, especialmente para las mujeres y los
jovenes, ademas de la migracién del campo a las ciudades y la pérdida

de los recursos naturales, lo que afecta la calidad de vida y aumenta los
niveles de pobreza de las comunidades.

Falta de legalizacién de tierras rurales individuales y de
caracter colectivo

En muchos paises de la regidon, especialmente el Estado Plurinacional

de Bolivia, el Brasil, Colombia, el Ecuador, Honduras y el Per(, donde la
poblacién afrodescendiente es notable en las zonas rurales, muchas
familias e individuos no tienen sus tierras legalizadas, lo que les genera
inseguridad juridica en la tenencia de la tierra, invasiones, trafico de
tierras, no ser sujetos de crédito o estar al margen de los programas de
apoyo, tanto de organizaciones no gubernamentales (ONG) como de las
instituciones del Estado, situaciones que ahondan en mayor marginalidad.
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Falta de viviendas adecuadas y con servicios pUblicos adecuados

Los afrodescendientes del mundo rural, debido a sus condiciones
econdmicas, a los bajos ingresos que reciben por sus trabajos que

en su mayoria no son calificados y, en otros casos, al racismo del cual
son victimas, no tienen posibilidades de acceder a vivienda digna con
servicios basicos y acceso a electricidad y tecnologias de comunicacion
e internet. Se ven obligados asi a vivir en casas que no disponen de las

condiciones adecuadas, lo que agrava sus condiciones de vida ya de por si

dificiles, ahondando su marginalidad social.

Limitaciones en la productividad y desarrollo de infraestructura
rural en territorios afrodescendientes

Las tierras de las comunidades afrodescendientes enfrentan mdltiples
desafios que afectan su productividad, incluyendo el agotamiento del
suelo, el uso de semillas de baja calidad, una gestién ineficiente del agua
de riego y la falta de acceso a infraestructura adecuada. La ausencia de
inversiones estratégicas en infraestructura habilitante —como caminos
rurales, sistemas de riego, almacenamiento y conectividad digital—
limita las oportunidades de desarrollo, reduciendo la rentabilidad de la
produccidn agropecuaria y profundizando la pobreza en el &mbito rural.
Como consecuencia, se intensifica la migracién de jovenes hacia las
ciudades, el abandono de tierras y la desestructuracién de los territorios
y sus dindmicas sociales. Movilizar inversiones hacia el desarrollo rural es
clave para revertir estas tendencias, promoviendo modelos productivos
sostenibles que permitan mejorar la resiliencia econémica y social de
estas comunidades.

Deficiente administracion del territorio legalizado como
posesion ancestral

Las comunidades de afrodescendientes son poseedoras de mas de 9,5
millones de hectéareas de tierras de propiedad colectiva. Sin embargo, la
no apropiacién del concepto de territorio por parte de algunos dirigentes
y comunidades, mas la presidn que ejercen los intereses econdmicos
externos, estdn generando una deficiente administracion del territorio.
Ello da lugar a que algunas personas no valoren el concepto de territorio
poniendo en peligro su existencia y validez. Se trata de un complejo

proceso de pérdida de la gobernabilidad comunitaria, alimentado también

por la presencia de actores armados irregulares y economias ilegales.
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Dificultad de acceso al crédito por parte de afrodescendientes

Tanto en el sector urbano como en el sector rural algunas comunidades
afrodescendientes no son consideradas sujeto de crédito por parte de las
entidades financieras debido a prejuicios de la banca (por ejemplo “son
malos pagadores”), o a que las tasas de interés son muy altas para el tipo
de actividades que los afrodescendientes desarrollan, ademéas de que

no pueden cubrir las garantias ni los requisitos exigidos por la banca, por
cuanto los ingresos que perciben no garantizan su capacidad de pago
del préstamo. Consecuentemente, pocos afrodescendientes acceden

a créditos y ponen en practica actividades productivas individuales,
familiares o colectivas.

Limitado acceso al empleo rural

Tanto en el sector pUblico como en el sector privado, el acceso a empleo
de los afrodescendientes estd estrechamente ligado a factores de
discriminacion, exclusién social e instruccién. Las dificultades para acceder
a educacion basica y media de calidad, incluso a la educacién superior,
hacen que el acceso a buenos empleos y salarios déptimos sea limitado. De
esta manera, la mayoria de los afrodescendientes no encuentran empleos
acordes a su instruccion.

Insuficiente capacitacion de los afrodescendientes en
desarrollo productivo

La educacion formal, la capacitacion y la asistencia técnica por parte

de instituciones pUblicas, privadas y ONG muchas veces no responden

a las necesidades de los afrodescendientes, y no se toma en cuenta

el tiempo del que disponen y el que se requiere para adquirir los
necesarios conocimientos. Ademas, no hay seguimiento a los procesos de
capacitacion, y la educacion formal no facilita una relacién directa entre la
profesion y el mercado laboral.

Pocos programas sociales para los afrodescendientes

En muchos casos, los programas sociales universales no llegan a las
poblaciones afrodescendientes rurales y urbanas, debido en parte a su
situacion de empleo y de ingresos bajos producto de su desempeno en
trabajos poco calificados. De esta manera, permanecen en viviendas con
carencias, educacioén de baja calidad, restriccién en el acceso a servicios
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de salud de calidad, entre otros. Consecuentemente, su situacioén social
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cada vez es mas dramatica y de alli gue no basta con politicas universales,

sino que se requieren politicas de accién afirmativa.

Mercados limitados para los productos de los
afrodescendientes rurales

El mercado para los productos de los afrodescendientes en ocasiones es
limitado o medianamente restringido, en tanto que en otros escenarios
apenas se logran comercializar productos de manera informal. Asimismo, en
las ciudades se han construido mercados a los que no han podido acceder,
lo que hace gque se comercialicen los productos agricolas y pecuarios en las
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calles y aceras, disminuyendo su presentacién, encareciendo los precios, y

haciéndolos menos competitivos.
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Conclusiones y recomendaciones
tendientes a garantizar los derechos
de los afrodescendientes en el
mundo rural



Se proponen, para la discusién, posibles acciones encaminadas al
fortalecimiento del derecho al desarrollo de los afrodescendientes, el
cual se orienta a impulsar medidas efectivas de proteccidn y apropiacién
de los territorios ancestrales de los afrodescendientes, dado que

ello constituye la piedra angular para materializar el bienestar de los
afrodescendientes en el mundo rural. En este sentido, la promocién

de los derechos territoriales, el saneamiento y la ampliacién de sus
territorios se torna central a la hora de disenar e implementar acciones
eficaces para el desarrollo productivo, la reforestacién, el acceso al agua,
la descontaminacién de las fuentes y el manejo de las cuencas hidricas.
Se trata de establecer politicas que realmente permitan recuperary
fortalecer la gobernabilidad y el sentido cultural en los territorios.

El reconocimiento de los derechos colectivos territoriales del pueblo
afrodescendiente atraviesa por temas de gobernanza de la tierra de forma
responsable, sistemas de administracién de las tierras de las comunidades,
bien sea de forma individual o colectiva, acceso equitativo e inclusivo a la
propiedad de la tierra y la garantia, efectividad y goce de esos derechos.

Las comunidades afrodescendientes han enfrentado histéricamente
desafios complejos en cuanto a la tenencia de tierras y la preservacién
de sus derechos territoriales, impactando directamente en su desarrollo
econdmico, social y cultural. De manera general los afrodescendientes
en las Américas atraviesan problemas de racismo estructural persistente,
procesos politicos débiles, representacion escasa en los estamentos
politicos y baja incidencia institucional, lo que genera limitacién en la
administracién de sus territorios, la fragmentacién de las tierras, la escasez
de recursos, y una gestiéon limitada de sus territorios, profundizando la
vulnerabilidad a presiones externas. Otras amenazas para sus derechos
territoriales tienen que ver con la inestabilidad socioeconé6mica de las
familias y las comunidades, la falta de politicas inclusivas y la ausencia de
una gobernanza efectiva en sus territorios. De forma muy particular, los
procesos de tenencia de tierras estan siendo débiles y en algunos lugares
practicamente inexistentes.

Actualmente, organizaciones afrodescendientes de 11 paises de la regién,
en colaboracién con la iniciativa RRI, vienen construyendo la “Coalicién
internacional por la defensa, conservacién, proteccidn de los territorios,
del medio ambiente, uso de la tierra y cambio climéatico de los pueblos
afrodescendientes de América Latina y el Caribe”, una coalicibn mundial
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de organizaciones de base para trabajar en la bldsqueda de la seguridad

y el reconocimiento de derechos colectivos territoriales, un tema que
hasta el momento ha tenido poco avance en la agenda internacional.
Uno de los logros de esta coalicion es el hecho de que, desde 2020, se ha
impulsado una hoja de ruta de incidencia a nivel nacional para avanzar

en reconocimiento de los derechos de los pueblos afrodescendientes,
guienes desean estar presente en los debates sobre cambio climéatico y
conservacion. Esta misma coalicidn, en colaboracidén con la Iniciativa de
Derechos y Recursos y el Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos
de la Universidad Javeriana en Colombia, ha generado un sistema de
informaciéon cartografico de la presencia territorial afrodescendiente en
los paises seleccionados que permite demostrar la coexistencia de los
afrodescendientes en ecosistemas de alto valor para la biodiversidad,
ademas de areas que estadn afectadas por el cambio climéatico, por lo que
se justifica la demanda de participacién en foros especializados y de toma
de decisiones en estas cuestiones.

Las comunidades afrodescendientes, tal como las comunidades
indigenas, son administradoras confiables de la tierra y de la biodiversidad
y son dos grupos aliados clave naturales en los esfuerzos de mitigacion
del cambio climético en la regidén gracias a sus conocimientos ancestrales
y practicas territoriales colectivas. Aungue histéricamente son los que
menos contribuyen al cambio climéatico, son los primeros afectados

y estdn en condiciones de mayor vulnerabilidad cuando se trata de
desastres naturales e impactos climéaticos (como la degradaciéon
medioambiental y la deforestaciéon) en la agricultura y la alimentacion.
Esto sirve como recordatorio contundente de que la justicia climética

y la justicia racial estan interconectadas y son interdependientes. Estos
grupos, ademas, se ven ante la amenaza de la invasion a sus tierras, las
explotaciones forestales, la presencia de grupos externos ilicitos, entre
otros, a menudo sancionadas por los gobiernos.

En la estrategia de alcanzar mejor capacidad de promocién de los
derechos afrodescendientes en el mundo rural, las estadisticas juegan
un papel muy importante. Es necesario que contengan preguntas que
permitan cuantificar y caracterizar a las poblaciones afrodescendientes
rurales, incluyendo la identificacion y delimitacién de sus territorios
ancestrales. Para ello, las lecciones aprendidas en materia de censos
de poblacién y vivienda pueden contribuir a mejorar los censos
agropecuarios, en donde los avances para la inclusién de preguntas
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de autoidentificacién y la pertinencia cultural han sido més timidos.

Por lo tanto, se debe prestar mayor atencién a los datos agropecuarios
gue no solo permitan desagregar la informacién para los pueblos
afrodescendientes sino también dar una mirada interseccional respecto
al género vy los ciclos de vida. Cabe senalar que en muchos paises existen
grandes diferencias en las practicas agricolas de los distintos grupos
étnicos que es importante medir en un censo agricola (FAO, 2016).

Dado que es crucial implementar medidas méas efectivas de protecciéon
juridica de los territorios ancestrales, es imperativo profundizar en la
investigacion para conocer la situacién actual de los derechos territoriales
en cada uno de los paises de la regién; de alli que también es importante
fortalecer los registros administrativos. En particular, es clave disponer de
informacidén oportuna y de calidad respecto a los avances en el derecho
de propiedad y tenencia colectiva de la tierra, incluyendo indicadores que
den cuenta del tiempo que transcurre en cada tradmite, pues en ocasiones
suceden a ritmos muy lentos que generan riesgos y tropiezos para la
seguridad juridica de la tierra en favor de los pueblos.

El fortalecimiento de las organizaciones y las comunidades
afrodescendientes que viven en los territorios rurales es otro de los
desafios en la regién. Una posible linea de accidén para ello es impulsar
programas de capacitacién continuos en temas de seguridad juridica a
los territorios, propiedad de la tierra, seguridad y soberania alimentaria,
comercializacién y proteccidén de los recursos genéticos y la biodiversidad,
entre otros. Asimismo, también es importante que la cooperaciéon
internacional y otros actores apoyen a las organizaciones afrodescendientes
gue promueven los derechos colectivos al territorio y la proteccion
juridica de las tierras para que puedan empoderar a las comunidades
afrodescendientes rurales y al mismo tiempo ejercer incidencia politica en
|los Estados y en espacios regionales e internacionales.

A continuacién, como resultado del “Taller técnico regional sobre
afrodescendencia y ruralidad” se proponen algunas lineas de acciény
elementos a considerar en las politicas pUblicas tendientes a garantizar el
bienestar afrodescendiente en el mundo rural:
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Abordaje multisectorial y participativo orientado a generar
alternativas posibles para superar la pobreza rural.

De la evidencia que arrojan los censos nacionales compartidos en este
informe y tantos otros que lo preceden, queda claramente expuesta

la situaciéon de vulnerabilidad de los pueblos afrodescendientes en la
ruralidad, conectada directamente a los procesos de discriminacién y
exclusiéon histérica, desde la carencia de datos desagregados en muchas
zonas hasta la ausencia de politicas inclusivas. La superacién de esta
situacion no es posible sin la participacién de todos los actores que tienen
incumbencia: locales, nacionales, regionales, publicos y privados. Se
hace un llamado a los actores gubernamentales a generar los espacios
de participacion para el disefo de vias posibles de accién, las necesarias
inversiones que permitan la participacion en el sector econémico,

social, politico y cultural, a la vez que la mejora en los medios de vida, la
promocién de cadenas de valor méas eficientes y mejora de los mercados
para la produccién de las comunidades afrodescendientes.

Promocion de los derechos territoriales y culturales del pueblo
afrodescendiente

Se busca promover, promocionar y afianzar el conocimiento que

sobre los derechos territoriales deben tener los afrodescendientes

en América Latina y el Caribe. Esta promocidén se podria concretar
mediante investigaciones sobre el estado de los derechos, el incentivo

de actividades culturales promotoras de tales derechos, y las escuelas de
formacidén y capacitacidn de lideres en dichos temas. Los responsables

de esta accidn podrian ser las mismas organizaciones sociales en
coordinacién con agencias de los Estados encargados de promocionar los
derechos de los afrodescendientes.

Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad y la autoridad
ancestral en los territorios ancestrales

Sobre los territorios ancestrales, los afrodescendientes ejercen sus planes
de vida o del buen vivir combinando muchas veces sus tradiciones con los
elementos de la modernidad. Sobre los territorios se ejerce la autoridad
ancestral y se practica la justicia de paz. La estructura social se fortalece
generando garantias a la conservacion de la vida cultural y, con ello, a los
bienes patrimoniales. De todos modos, es importante notar que estas
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practicas y ejercicios de gobernabilidad poco a poco van desapareciendo
por distintos conflictos en los territorios, muchos de ellos generados

no solo por la pobreza sino también por la presencia de capitales que
impulsan el extractivismo, la deforestaciéon, los monocultivos y la compra
ilegal de tierras. Es necesaria la generacién y el fortalecimiento de
capacidades en los liderazgos y en las organizaciones de base, con especial
atencién a las mujeres y las juventudes, para la accién en los territorios y en
los espacios de toma de decisiones a nivel nacional e internacional.

Recuperacion de saberes ancestrales patrimoniales dentro
del territorio

Se propone visibilizar, valorar y proteger los saberes, los conocimientos
y las préacticas tradicionales que los afrodescendientes mantienen

en sus territorios ancestrales. Para ello, entre otras cosas, seria
necesario impulsar acciones relacionadas con la educacién cultural, la
investigacién en medicina tradicional y la promocidén de los saberes
relacionados con el manejo del bosque vy las practicas de producciéon
amigables con el ambiente, y promover el desarrollo de investigacion
para innovaciones pertinentes.

Impulso de incentivos econémicos, de acceso a
financiamiento, alianzas estratégicas y mecanismos
innovadores para el desarrollo sostenible del territorio

Como ya fue mencionado, el territorio es ademas la garantia que tienen

las comunidades, los pueblos y las nacionalidades para el buen vivir. Esta
linea de accibén pretende incentivar las formas tradicionales de desarrollo
productivo que las comunidades han mantenido por siglos, garantizdndoles
seguridad y soberania alimentaria, salvaguarda de sus patrimonios y
fortalecimiento de sus identidades. Es fundamental fortalecer mecanismos
de financiamiento inclusivos y establecer alianzas estratégicas con actores
publicos, privados y de la cooperacién internacional.

Visibilidad de la presencia de los pueblos afrodescendientes
en areas costeras, litorales y oceanicas

Un mapeo de presencia de pueblos en el Gran Caribe esta siendo
construido por la Coalicién Afrodescendiente. La Iniciativa para los
Derechos y Recursos (RRI) y el OTEC de la Universidad Javeriana
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estan consolidando un visor espacial de las Antillas mayores y la

Antillas menores, incluyendo de la costa Caribe centroamericana
contundentemente habitada por pueblos garifunas, creoles y de otras
comunidades afro. La gobernanza del mar para la navegaciony la
pesqueria, ademas de otras practicas culturales, debe ser considerada
como parte integral de la reivindicacién de derechos de los pueblos y
considerar su presencia en la Convencién del Mary otros instrumentos de
proteccidén y salvaguardia.

En conclusién, frente a los desafios relacionados con la proteccién de

los derechos colectivos de los pueblos afrodescendientes urge trabajar
en la gobernanza de la tenencia de tierras y los derechos territoriales

de las comunidades afrodescendientes de la regidon. Esto constituye

la base para el logro de una sociedad mas equitativa y justa en donde

el derecho al desarrollo de hombres y mujeres afrodescendientes esté
garantizado. La implementacién de politicas universales inclusivas debe
estar acompanada de politicas de accidn afirmativa que consideren la
promocién de la preservacion cultural, la educacién y el acceso a recursos,
COMO pasos cruciales para asegurar un desarrollo sostenible y la equidad
en la regién. Trabajar en conjunto para garantizar el pleno reconocimiento
y el respeto de los derechos afrodescendientes, en particular de los
derechos territoriales, es una inversiéon para un futuro mas inclusivo y
sostenible para todos.
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ANEXO

Conceptos claves

Se realizan esbozos de algunos conceptos considerados claves

y movilizadores de los procesos de identidad politica de los
afrodescendientes que pueden ser paradigmas para disenary

ejecutar politicas publicas a favor del desarrollo de este pueblo y sus
comunidades. Conceptos como raza, etnicidad, identidad, pueblo,
afrodescendencia, reparaciones, permiten generar estrategias y politicas
para los afrodescendientes. Los enunciados no son categorias fijas

sino que responden a contextos politicos de la historia de las ideas, del
conocimiento institucionalizado y de las practicas sociales.

Autodeterminacion + La autodeterminacién en los pueblos
afrodescendientes constituye uno de los puntos centrales de las
demandas de su movimiento social y étnico en las Américas. Se trata de
la aplicacién de un principio autbnomo de toma de decisiones propias sin
injerencia externa. No se trata del concepto que como tal se resena en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el
sentido estricto que se aplica a los Estados nacionales, sino que mas bien
pretende reconocery promover la generacidn de capacidades plenasy
reales a una comunidad étnica o minoria nacional para decidir sobre su
proyecto de vida y destino.

Comunidad negra + SegUn el espiritu de la Ley 70 de 1993 de Colombia,
se define asf al “conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia de identidad que las distingue de otros
grupos étnicos”.

Cultura afrodescendiente + De acuerdo con Jesls Chucho Garcia,
lo que hoy se conoce como “cultura afroamericana” o “cultura

|u

afrodescendiente” de las Américas y el Caribe es el “resultado de un largo
proceso de conservacidn-recreacion y transformacion de acuerdo con las
condiciones sociohistéricas y econdmicas que les ha correspondido vivir”

a los hijos de la didspora africana en las Américas y el Caribe (Garcia, 2001).

Derecho al territorio ancestral + Para la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el hecho de que los afrodescendientes posean
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territorios ancestrales les permite aplicar el articulo 21 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que establece garantias sobre
derecho a la propiedad comunal de los pueblos indigenas, tribales u
originarios como los pueblos afrodescendientes garifunas, o los maroon
de Saramaka (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2008).

Diaspora africana en las Américas + Se conoce asi a las comunidades
descendientes de esclavizados africanos. Implica la expresién de una
nueva cultura que se ha conformado bajo cosmovisiones matices y
condiciones muy diferentes a otros pueblos como los indigenas y los

mestizos. Esta obedece a un proceso histérico de larga duracién mediado

por circunstancias propias de la esclavizacion, la colonizaciény la
exclusién que han durado ya medio milenio. Durante este largo tiempo,
los afrodescendientes han sido sujeto de actitudes estigmatizantes y han
tenido que enfrentar las barreras del racismo estructural, la desigualdad y
la pobreza que obstaculizan un desarrollo integral (Lao Montes, 2007).

Segln plantea Rosa Campoalegre Septien (2017), la categoria
“afrodescendiente” deconstruye el término colonial de negro o negra,
por un sujeto politico en resistencia, sujeto pleno de derechos y no solo
victimizado; como una comunidad afrodiaspodrica, mas alld de fronteras
nacionales (CEPAL, 2018b).

Etnicidad + Etnicidad alude al caracter que se le atribuye a un grupo
cultural que hace uso politico de su identidad. Podria ser un atributo que
posee un grupo humano que comparte una cultura y cuyos miembros
estdn unidos por una conciencia de identidad comun establecida
histéricamente (Antén, 2023).

Identidad cultural + Se refiere a un rasgo distintivo colectivo que
implica un proceso de larga duracién que se desenvuelve a través de la
psicogénesis y sociogénesis de los pueblos (Norber, 1997). Es importante
recalcar que el concepto no es una categoria acabada sino mas bien
elastica y en permanente construccién que se logra concretar mediante

proyectos de largo plazo y que estd conectada a la trayectoria histérica de

un grupo cultural gue responde a determinadas concepciones de vida y
de universo (Wade, 1997).

Interculturalidad + En sentido estricto, es un concepto antropoldgico
aln en proceso de definicidn epistemoldgica que se adapta para
satisfacer necesidades en diferentes naciones multiétnicas que

buscan una propuesta que permita una salida racional a los problemas
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de conflictos interétnicos entre los grupos culturales inmigrantes

y minoritarios y la cultura dominante. Sin embargo, su naturaleza y
significacion hoy dia estd sometida a planeamientos pluralistas que
armonicen las relaciones sociales de poder que debe haber entre
actores culturalmente diferenciados en el contexto de los Estados
liberales, democréaticos, cuya Naciéon se ha definido desde el &mbito de lo
pluricultural (Agudelo, 2005).

Interseccionalidad + La interseccionalidad es un enfoque y una
metodologia de anélisis social que busca reconocer los diferentes

tipos de desigualdad producto de la interseccién de las dimensiones
sociales que modelan la vida de las personas y los grupos (AWID, 2004).
Este enfoque permite reconocery abordar la presencia simultdnea de
distintas dimensiones de una sociedad que frecuentemente distribuyen
el poder de manera inequitativa y, por tanto, devienen en limitaciones
para el ejercicio pleno de los derechos de las personas y los colectivos.

El géneroy el origen étnico-racial, lo etario y lo territorial son categorias
gue no operan de manera aislada e independiente del contexto histérico,
social y cultural en que se encuentran. Estas dimensiones pueden
combinarse de manera tal que aumentan la carga de desigualdad,
produciendo experiencias disimiles entre las personas y sus posibilidades
de acceso al bienestar. Lo anterior no significa que estas dimensiones

en si sean un menoscabo social: por ejemplo, no es una desventaja ser
afrodescendiente, vivir en una zona rural o ser mujer, pero o que si se
sabe, de acuerdo con los datos actuales, es que el entrecruce de estas
dimensiones ha significado que ciertas personas vean disminuidas sus
oportunidades y acceso a un buen vivir (FAO, 2022).

Invisibilidad estadistica + Alude a una expresidn de discriminacion
institucional en la que los afrodescendientes no aparecen en las
estadisticas oficiales y, por ende, “no cuentan” para las agendas publicas.
Esta situacion incluye desde la ausencia de la autoidentificacién étnico-
racial en las diferentes fuentes de datos o la inadecuada inclusién
(derivada de cémo se pregunta) hasta la no desagregacién de los datos y
las limitaciones de acceso y accesibilidad a la informacién.

Multiculturalismo + Se entiende como un nuevo rostro de la
modernidad occidental, o quiza una expresidn de su posmodernidad. Es
una idea referida a las diferencias culturales y étnicas que comprometen
al proyecto identitario de muchos Estados nacionales y que ademas esta
acentuado por los procesos de globalizacién y de debilitamiento de las
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fronteras que estimulan corrientes migratorias de areas urbanas o rurales

o de tipo transnacional dentro de los mismos estados (Wade, 2000).

Negacion del racismo + AlUn en algunos Estados nacionales la cuestion

del racismo sigue siendo negada. Muchas personas e instituciones

consideran gque el racismo no existe, considerando los principios liberales

de “darles a todos las mismas oportunidades”. Asi, la politica publica se
desarrolla bajo un concepto subyacente de negacién del racismo al
tratar de interpretarlo como una cuestién de desigualdades sociales sin
considerar la naturaleza y los antecedentes de tales desigualdades.

Pueblo afrodescendiente + Distingue a las poblaciones
afrodescendientes en América Latina y el Caribe que se han
autodeterminado como tal. Se trata de una condicién politica y
socioldgica que les ha permitido conquistar reivindicaciones colectivas
sustentadas juridicamente dentro del Convenio 169 de la OIT y de otros
instrumentos juridicos internacionales vinculantes con los paises en los
cuales son ciudadanos.

Pueblo tribal afrodescendiente + Desde el Convenio 169 de la OIT, el

caracter tribal se atribuye a las comunidades que habitan ancestralmente

sus territorios segln sus practicas tradicionales de produccién,

demostrando que legalmente son una comunidad étnica con identidad y

sujetas de derechos étnico-colectivos.

Raza + Instituida en el siglo XVI como una categoria de clasificaciéon
basada en distinciones bioldgicas relativas a genotipos y fenotipos,
especialmente con relacidn al color de la piel, la nocidén de raza fue
“desarrollada para justificar la superioridad, la discriminacién y la
dominacién de unos grupos sobre otros, es decir el racismo’, y continlda
siendo utilizada hasta nuestros dias, a pesar de haber quedado
demostrada cientificamente su inexistencia” (PNUD, 2013).
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Reparaciones historicas + E| movimiento social afrodescendiente
demanda reparaciones por la esclavitud, cuyo argumento central se debe
a la discriminacién histérica de la que ha sido victima dado el factor de la
esclavitud y el colonialismo sufrido por més de cinco siglos. Se propone el
reconocimiento de que la esclavitud es un crimen de lesa humanidad que
impidié que los africanos y sus descendientes lograran una ciudadania
plena y un desarrollo adecuado en el contexto de la modernidad
occidental. Esto se traduce en una reclamacién de justicia social histérica
reparativa, y por tanto de la legitimidad de un conjunto de derechos
culturales y colectivos complementarios a los derechos humanos. En
suma, los afrodescendientes reclaman la inclusién y garantias plenas

al desarrollo mediante la definicién de un nuevo marco de derechos
colectivos como pueblo (Barcelos y Mosquera Rosero-Labbé, 2007).

Territorio + Este concepto va mucho méas alld de dimensiones
geogréficas, ecosistémicas y administrativas. Incluye también las
dimensiones humanas, sociales y espirituales. El territorio es donde

se manifiestan el mundo espiritual y el material, es donde se busca la
armonia mediante el mantenimiento del equilibrio y la paz entre los
distintos elementos. Gestionarlo no se trata de una gestién de los recursos
dedicada Unicamente a la produccién, sino de una gestién que conserva
las relaciones reciprocas, la narracién, la cosmogonia y |0s recursos
naturales, genera alimentos y preserva la biodiversidad (FAO, 2021). En el
territorio, las comunidades ejercen sus derechos de propiedad colectiva,
sus practicas tradicionales de produccién, la concepcidén de territorialidad
y la concrecién de las opciones de desarrollo propio.

Territorios ancestrales + Para las comunidades afrodescendientes
rurales el territorio es, méas alla de los aspectos fisicos, un espacio donde
se desarrolla el ejercicio de la territorialidad, es decir la practica constante
de apropiacién, dominacién, pertenencia, asentamiento y lucha por un
espacio estratégico para su proyecto de vida. Se trata de una conexién
entre lo cultural, lo espiritual, el desarrollo y la tierra (Garcia y Walsh, 2009).

Tierras de comunidades negras + Son las tierras rurales donde se
asientan los pueblos y las comunidades afrodescendientes donde
desarrollan su identidad y sus practicas tradicionales de producciény
donde realizan actividades agricolas, agroecolbgicas, pesqueras, mineras,
pecuarias y de conservacion, equilibrando el ecosistema y generando
seguridad alimentaria. (Garcia y Walsh, 2009).
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Trata esclavista + Proceso histdrico en que se inaugura la modernidad
occidental y en el que las potencias europeas esclavizaron a millones de
personas africanas en el periodo de la trata (siglo XVI al XIX). Se estima entre
diez y once millones de personas forzadas a migrar de Africa a América. Entre
el 50 y el 60 % de estas personas fueron obligadas a desembarcar en América
Latina, en puertos tan distantes geograficamente como Salvadory Veracruz
(Borucki, Eltis y Wheat, 2015; Klein, 2010).

Triple discriminacion hacia las mujeres afrodescendientes +

La vida de las mujeres afrodescendientes en los paises latinoamericanos y
caribenos ha sido marcada histérica y estructuralmente por las condiciones
de violacién de sus derechos, que evidencia el caracter diferenciado de su
condicién de género, étnico-racial y de clase.

Cabe destacar que la realidad de las mujeres afrodescendientes de América
Latina estd caracterizada por situaciones que la diferencian de las mujeres del
Caribe, tomando como punto de partida que la poblacién afrodescendiente
en la subregién caribena es mayoritaria, a diferencia de los paises de América
Latina, con la excepcidén del Brasil (CEPAL, 2018b).

La violencia fisica, psicoldégica y moral que sufren miles de mujeres
afrodescendientes pone en evidencia que el cuerpo de la mujer
afrodescendiente sigue todavia siendo objeto de fuertes discriminaciones
y dominaciones, alln mas en los contextos rurales de alta conflictividad.

La desigualdad y la exclusién estructural, y la resistencia histérica que las
mujeres afrodescendientes han gestado, definen su pauta de lucha por sus
derechos y su blUsqueda de autonomia econdmica, fisicay en la toma de
decisiones (CEPAL, 2018b).
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